GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA DO DISTRITO
FEDERAL

Subsecretaria de Administracdo Geral

B—

Comissdao Permanente de Licitacao

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
DA EMPRESA TRIER ENGENHARIA S/A

CONCORRENCIA N2 01/2023-SODF

Trata o presente do julgamento do Recurso Administrativo interposto TEMPESTIVAMENTE
pela empresa TRIER ENGENHARIA S/A, inscrita no CNPJ sob o n? 10.441.611/0001-29, agora denominada
Recorrente (115346860), que, inconformada com o resultado da habilitagdo divulgado pela Comissdo
Permanente de Licitacdo/SODF, referente a andlise da documentacdo apresentada para participacdo na
Concorréncia n2 01/2023, que tem por objeto a selecdo de empresa com vistas a Execucdo da Obra de
Infraestrutura Urbana, no intitulado Lote 2 do Setor Habitacional Vicente Pires-DF, no qual declarou
habilitado o CONSORCIO G3 — VICENTE PIRES, composto pelas empresas: Construtora Artec S/A, Central
Engenharia e Construtora Ltda e GW-Construgdes e Incorporac¢des Ltda, doravante denominada RECORRIDO
(114651115).

DA ALEGACAO

A RECORRENTE alega em seu recurso que o RECORRIDO foi indevidamente habilitado no
Certame Licitatdrio, pelas razdes abaixo enumeradas:

12) Auséncia de Atestado de Capacidade Técnica contemplando a execucdo de 930,00m? de
muro gabido;

29) A empresa Artec, integrante do Consorcio RECORRIDO deixou de apresentar publicagdo
das ATAS de Assembleia Geral Ordindria e Extraordindria realizada em 15/04/2020, ATA n2 27, a luz do
estabelecido na Lei n® 6.4040/1976, em seu artigo 146;

39) A empresa Artec, integrante do Consorcio RECORRIDO encontra-se com duas sangdes
aplicadas pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte — DNIT; e

42) O RECORRIDO incluiu em sua Declara¢do de Subcontrata¢do exigida no subitem 8.1.4
alinea d) itens exigidos como qualificacéo técnica, operacional ou profissional.

DO PEDIDO
Diante das alegacdes, a RECORRENTE termina seu Recurso requerendo:

a) Que o presente recurso seja dirigido a autoridade superior para que seja oportunizada a
possibilidade de reconsideracdo de sua decisdo acerca da habilitacdo do Consdrcio G3,
caso contrario, que faca subir este recurso, conforme determina o item 13.7 do Edital;

b) No objeto, que seja desclassificado o CONSORCIO G3 - VICENTE PIRES, com a
consequente declaracdo de INABILITACAO, por ndo atenderem os requisitos descritos no
Edital, cumulativa ou alternativamente, quais sejam:



i) auséncia de entrega de atestado de capacidade técnico e publicacdo de ato em
fase de entrega de envelopes;

ii) inidoneidade da Construtora Artec S/A - integrante do consdrcio G3 Vicente Pires;
e

iii) subcontratacdo de servicos objeto do contrato ou que exigem qualificacdo
técnico, operacional ou profissional;

c) Requer, com o intuito de garantir o carater equanime e competitivo da licitagcdo, bem
como a aplicacdo dos principios da moralidade, da legalidade e da justa competicdo e da
vinculacdo ao Edital, a desclassificagdo do CONSORCIO G3 - VICENTE PIRES, formado petas
empresas CONSTRUTORA ARTEC S/4, CENTRAL ENGENHARIA E COSNTRUTORA LTDA, GW
CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA, é medida que se impde, ainda em observancia
ao principio da autotutela.

d) Por fim, com fulcro no item 13.5 do Edital, requer a aplicacdo de efeito suspensivo ao
recurso, mediante atribuicdo da Autoridade competente.

DA CONTRARRAZAO

Cumprindo o disposto no subitem 16.6 do edital do certame, o recurso foi comunicado aos
demais licitantes, para, caso queiram, impugna-lo no prazo de 05 (cinco) dias uteis (115407603).

Diante da faculdade legal, o CONSORCIO G3 VICENTE PIRES apresentou, tempestivamente,
contrarrazdo ao recurso interposto (116063088).

Em suas contrarrazes, quanto da alegacdo de auséncia de Atestado de Capacidade Técnica
comprovando a execuc¢do de 930m3 de muro gabido, o Consdrcio G3, cita o Acérddo n? 1211/2021-TCU-
Plendrio, no qual entende que “Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicao
pré-existente a abertura da sessdo publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre
as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que Ihe seja conferida oportunidade
para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).”

Quanto a alegacdo de que a empresa ARTEC, estaria suspensa de participar de licitacdo, o
Contrarrazoante informa que “todas elas ocorreram apenas e tdo somente no ambito do drgdo sancionador,
qgual seja, o DNIT, informacdo estar propositadamente omitida pela RECORRENTE no recurso
administrativo ora combatido. A falta de tratamento aberto e de boa-fé da informacao denota que nao esta
com boas intencdes a RECORRENTE, tentando equivocadamente induzir em erro essa nobre Administracao,
qgue nao se deve deixar ludibriar.”

Jd quanto a ter incluido em sua declaracdo de subcontratacdo, servicos exigidos como
gualificacdo técnica, operacional ou profissional, a Contrarrazoante informa que “Conforme se extrai da
tabela de atestacdo de capacidade técnica operacional, os servicos de pavimentagdo que exigem
qualificagdo técnica sdo, apenas e tdao somente, os de execu¢do de pavimento em bloco de concreto
intertravado e execu¢dao e compactacao de base e sub-base. A pavimentacdo é um servico amplo que
abrange muitos tipos de servicos, dentre eles, os dois em destaque, cuja subcontratacdo é proibida. ”

Informa, ainda que, “esses sao apenas 2 dentre uma enormidade de itens que estao contidos
no servico pavimentagdo. Basta analisar a planilha orcamentaria apresentada pelo CONSORCIO RECORRIDO
para se concluir que o servico de pavimentagdo (item 7 da planilha) € composto por varios outros itens. Ou
seja, dentro do servico pavimentacdo, alguns itens podem ser subcontratados, outros ndo, e, conforme
consta expressamente da declaracdo de subcontratacdo apresentada pelo RECORRIDO, aqueles itens de
pavimentagdo que nao puderem ser subcontratados, ndo o serdo. ”

Termina suas contrarrazdes, requerendo seja negado provimento ao recurso apresentado e
que seja dado prosseguimento ao procedimento licitatdrio.

DA ANALISE



Diante das alegacOes apresentadas e contrarrazdo, passamos a analisar ponto a ponto.

Quanto a 12 alegacdo, auséncia de Atestado de Capacidade Técnica contemplando a
execucdo de 930,00m® de muro gabido, destacamos que o edital do certame, em seus subitens 10.8 e 12.5
faculta a Comissdo Permanente de Licitacdo, em qualquer fase da licitacdo, promover diligéncias destinadas
a esclarecer ou completar a instrug¢ao processual.

Aqui, cabe esclarecer que a Secretaria de Estado de Obras constituiu a Comissdo Interna de
Apoio Técnico - CIAT para atender as demandas técnica, cujas atividades incluem, entre outras, analise e
parecer quanto a documentagao técnica e proposta preco apresentadas para atendimento a editais de
licitacdo. Entretanto, é facultado a CPLIC, a realizacdo de diligéncias e decisao final.

De posse do Relatério Técnico emitido pela CIAT/SODF (114091517) e, baseado na faculdade
inserta no edital da Concorréncia n? 01/2023, esta CPLIC/SODF, buscando complementar a quantidade do
muro gabido exigida, solicitou a empresa a apresentacdo de atestado no qual constatasse a realizacdo desse
servico, desde que, com data de realizagdo anterior ao do recebimento e abertura dos envelopes das
empresas participantes do presente certame, o que foi prontamente atendido.

Ainda, segundo o Acérddo n? 1.211/2021-TCU-Plenario, no qual destaca que:

“[...] admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢do
préexistente a abertura da sessdo publica do certame nao fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e 0 oposto, ou seja, a desclassificacdo do
licitante, sem que l|he seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do interesse publico,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). [...]sendo
gue a vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §392, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca
documento ausente, comprobatério de condi¢ao atendida pelo licitante quando

“O dispositivo reproduz a vedacdo a inclusdo de novos documentos, prevista no
art. 43, §39, da Lei 8.666/1993; porém, deixa salvaguarda a possibilidade de
diligéncia para a complementagao de informag¢des necessarias a apuragdo de
fatos existentes a época da abertura do certame, o que se alinha com a
interpretacdo de que é possivel e necessaria a requisicdo de documentos para
sanear os comprovantes de habilitagdo ou da proposta, atestando condigao pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame.” (Destacamos)

Com base no exposto no referido acdérdao, a diligenciada encaminhou Atestados de
Capacidade Técnica contemplando quantidade acima da exigida para comprovar a execu¢do dos servicos,
todos com data anterior a data de abertura do certame, e apds nova analise da Area Técnica desta
Secretaria de Obras, essa informou que os atestados atendem aos fins colimados (114476744), nao
restando outra opc¢do que a de declarar o CONSORCIO G3 habilitado.

Quanto a 22 alegacdo de que empresa Artec, integrante do Consdércio RECORRIDO deixou de
apresentar publicacdo das ATAS de Assembleia Geral Ordinaria e Extraordindria realizada em 15/04/2020,
ATA n2 27, a luz do estabelecido na Lei n2 6.404/1976, em seu artigo 146, mostra-se que a RECORRENTE ndo
observou com tanta atencdo a documentacdo encaminhada por esta CPLIC em atencdo sua solicitacao
(114667610 e 114983966), vez que a Ata questionada encontra-se devidamente registrada na Junta
Comercial, Industrial e Servicos do Distrito Federal — Registro Digital, conforme pagina 14 e seguintes de sua
documentacdo, anexada no SEl, pasta XIV, habilitacio — CONSORCIO G3 (parte 1) (113335420) e
devidamente publicada no Didrio Oficial do Distrito Federal, edicdo do dia 04/05/2020, n2 82, pagina 76,
conforme cdpia também anexada no SEl, na mesma pasta, paginas 24/25, ndo havendo o que comentar e,
por conseguinte, declarar IMPROCEDENTE a referida alegacao.

Na 32 alegacdo de que empresa Artec, integrante do Consdrcio RECORRIDO encontra-se com
duas sanc¢des aplicadas pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte — DNIT, sendo que
para comprovar tal alegacdo, a RECORRENTE anexou os extratos da publicacdo junto ao CEIS no qual
comprova tal argumento.



Ao tentar comprovar que a empresa Artec encontra-se suspensa para licitar, a RECORRENTE
anexou os extratos da publicacdo, conforme segue abaixo, porém ndo o fez em sua integralidade, sendo
omitido parte do texto no campo “Observagdes”, onde apds consulta ao site oficial foi verificado o texto
completo que é: “FOI APLICADA A PENALIDAE DE SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPAR DE LICITICAO E
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR, QUE IMPEDE A EMPREAS DE LICITAR E CONTRATAR COM O
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRURURA DE TRANSPORTES. DECISAO EM 1922 INSTANCIA — D.O.U.
DE 25/11/2021, SECAO 3, PAGINA 1110. DECISAO EM 22 INSTANCIA — D.O.U. DE 15/03/2022, SECAO 3,
PAGINA 123”, (destacamos)

VOCR EETA AU Ce0 » Piutils [ SA 060 + SAnC 04D » BANCAD APLICADA

Sancéao Aplicada

| Data da consulta; 1306/2023 15 21 52

DElE da Ultima atua o: 042025 (Sistema inlegrado de Administra¢@o Financeira do Governo Federal (SIAF|) - CEPIM) ,
06/2023 (Disrio Oficial da Urwdo - CEAF ) . 082023 (Sisiema Integrado de Registro do CEIS/ICNEP . CNEP) , 08/2023

(Sistema Intagrado de Registrc do CEIS/ICNEP - CEIS) . 062023 {Sistema Integrado de Registio do CEIS/CNEP - Acordos de |
| Leniéncia)

| EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

| Cadastro da Receita ' Nome informado pelo Nome Fantasia

| CONSTRUTORA ARTEC S/A - EM RECUPERACAQ Orglo sanclonador SEM INFORMAGAD
JUDICIAL - 00.085 T85/0001-28 CONSTRUTORAARTEC
CLIQUE AGLN PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRE SA S/A

—— e—m—

| DETALHAMENTO DA SANCAO
| Cadastro Categoria da sancio
| GES SUSPENSAO
Data de Inicio da sancdo Data de fim da sancdo
25/10/2021 25102023 M e
Data de publicacio da Publicacho Detalhamento do meio de Data do trinsito em
sanclo DIARIO OFICIAL DA publicacio Julgado
25102021 UNIAD SECAD 3 PAGINA 15032022
110
NUmaero do processo Numaero do contrato Abrangéncia definide em Observagdes
| 50619.000971/2021-01 50819 00007 1/2021-01 decisho judicial FOI APLICADA A
| SEM INFORMAGCAO PENALIDADE DE

i _ SUSPENSAO

Imagem 01 — Extrato apresentado pela TRIER em seu Recurso Administrativo



e ———— -

; VOCE ESTA AQUL INICID » PAINGL D BANCOES « SANCOES « BANCAD APLICADA

Sancéo Aplicada

Data da consulta: 1
Data da Gitima

152100
: 06/2023 (Sistema

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

de Administrag8o Financeira do Gaverno Federal (SIAFI) - CEPIM) .
06/2023 (Didrio Oficial da Unido - CEAF ) | 06/2023 (Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP - CNEP) . 08/2023
(Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP - CEIS) . 062023 (Sistema Inlegrado de Registro do CEIS/CNEP - Acordos de
Lenibncia)

Cadastro da Receita P Nome informado pelo Nome Fantasia
CONSTRUTORA /A - EM RECUPERACAO Orglo sancionador SEM INFORMAGAO
JUDICIAL - 00.086.165/000 -28 CONSTRUTORA ARTEC
CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS SDBRE ESSA EMPRE SA S/A
DETALHAMENTO DA SANCAO
Cadastro Categoria da sangho
CEIS SUSPENSAO
Data de inicio da sanglo Data de fim da sancio
1141172021 11172023 o s
Data do publicagio da Publicagle Detalhamento do mele de Data do trinsito em
sancio DIARIO OFICIAL DA publicacdo |uigade
11172021 UNIAD SECAD 3 PAGINA 14032022
pk] /)
Numero do processo Numero do contrato Abrangéncia definida em Observactes
| 50619.000970/2021-58 50819 000070/2021.88 adiafis patietnl FOI APLICADA A |
PENALIDADE DE |

SEM INFORMACAD

Imagem 02 — Extrato apresentado pela TRIER em seu Recurso Administrativo

DETALHAMENTO DA SANGAO
Cadastro Categoria da sangéo
CEIS SUSPENSAO

Data de inicio da sangdo
25/10/2021

Data de fim da sangdo
25/10/2023

Data de publicagdo da sangdo Publicagdo
25/10/2021 DIARIO OFICIAL DA UNIAO SEGAO 3
PAGINA 110

Numero do processo
50619.000971/2021-01

Numero do contrato
50619.000971/2021-01

Detalhamento do meio de publicagéo

Abrangéncia da sangdo
SEM INFORMAGAO

Data do transito em julgado
15/03/2022

Observagdes

FOI APLICADA A PENALIDADE DE
SUSPENSAO TEMPORARIA DE
PARTICIPAR DE LICITAGAO E
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR, QUE

IMPEDE A EMPRESA DE LICITAR E

CONTRATARCOM O DEPARTAMENTO]
NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES. DECISAO EM 12
INSTANCIA - D.O.U. DE 25/10/2021,
SEGAO 3, PAGINA 110. DECISAO EM 2*
INSTANCIA - D.O.U. DE 15/03/2022,
SEGAO 3, PAGINA 123.

Imagem 03 — Extrato da pesquisa realizada pela CPLIC/SODF



DETALHAMENTO DA SANQ[\O
Cadastro
CEIS

Data de inicio da sangao
11/11/2021

Data de publicagdo da san¢do
11/11/2021

Numero do processo
50619.000970/2021-58

Categoria da san¢ao
SUSPENSAO

Data de fim da sancdo
11/11/2023

Publicagdo

ARIO OFICIAL DA UNIAO SEGAO

I
AGINA 138 &

Numero do contrato
50619.000970/2021-58

Detalhamento do meio de publicacdo

Abrangéncia da san¢ao
SEM INFORMAGAO

Data do trénsito em julgado
14/03/2022

Observagdes
FOI APLICADA A PENALIDADE DE

SUSPENSAO TEMPORARIA DE
PARTICIPAR DE LICITAGAO E
IMPEDIMENTO DE CONTRATAR, QUE
IMPEDE A EMPRESA DE LICITAR E
NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES, DECISAO DE 1
INSTANCIA - D.O.U, SEGAO 3,
11/11/2021, PAGS 138/139. DECISAO DE
2 INSTANCIA - D.O.U, SEGAO 3,
14/03/2022, PAG. 130

Imagem 04 — Extrato da pesquisa realizada pela CPLIC/SODF

Assim, fica demonstrado que a san¢ao aplicada a consorciada Artec possui efeitos apenas no
ambito do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, conforme também constatado na
consulta realizada no SICAF:

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

ANEXO
Impedimentos de Licitar

Dados do Fornecedor

CNPJ: 00.086.165/0001-28 DUNS®: 898831276
CONSTRUTORA ARTEC S/A - EM RECUPERACAOQO JUDICIAL

Razio Social:

Nome Fantasia:

Situagio do Fornecedor: Credenciado

DEPTO. NAC. DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES / 393010-DEPART.NACIONAL DE

Imagem 05 — Extrato da consulta SICAF realizada pela CPLIC/SODF

Corroborando com o entendimento desta Comissao de Licitacdo, a Contrarrazoante afirma
gue todas as sanc¢Oes de suspensdo ocorreram apenas e tdo somente no dmbito do érgdo sancionador, qual

seja, o DNIT, e que as informag¢Oes trazidas no recurso apresentado pela RECORRENTE é omitida
propositadamente essa informacao.

Diz ainda a Contrarrazoante que a falta de tratamento aberto e de boa-fé da informacao
denota que ndo esta com boas intencGes a RECORRENTE, tentando equivocadamente induzir em erro essa
nobre Administracao, que ndo se deve deixar ludibriar.

Diante dos fatos ndo ha o que ser discutir. Alegacdo declarada IMPROCEDENTE.

Na 42 e ultima alegacdo, a RECORRENTE informa que o RECORRIDO incluiu em sua
Declara¢do de Subcontratagdo exigida no subitem 8.1.4 alinea d) itens exigidos como qualificagdo técnica,
operacional ou profissional.

Apds reandlise da declaracdo apresentada e devidamente anexada no SEl, pasta XV,
Habilitagdo — CONSORCIO G3 (parte 14), pagina 5 (113337225), informamos que a mesma descreveu de
forma genérica os servicos a serem subcontratados, quais sejam: “Drenagem, Meio Fios e Pavimentagdo”, o
gue, segundo entendimento desta CPLIC, atende as exigéncias editalicias, vez que nenhum dos servigos



descritos consta da relacdo de servicos exigidos como qualificacdo técnica, operacional ou profissional os
quais se encontram definidos no subitem 8.1.4, alineas b1) e b2) que sdo:

- Execucdo de pavimento em bloco de concreto (intertravado);
- Execucdo e compactacdo de base e/ou sub-base;

- Execugdo de valas com altura acima de 6m; e

- Execucdo de muro de gabido.

O que podera dar dubia interpretacdo seria a execucdo de pavimento em bloco de concreto
(intertravado), porém, analisando a planilha orcamentdria, podemos notar que deverdao ser executados
outros servigos de pavimentacdo, levando a crer que os servicos descritos na declaracdo de subcontratacdo
apresentada, trata-se de outra pavimentag¢do que ndo a em bloco de concreto (intertravado).

Ainda assim, com base nos subitens 10.8 e 12.5 do Edital, j4 mencionados acima, caso a
Comissdo tivesse duvida quanto ao atendimento da exigéncia relativa a subcontratacdo, poderia ter sido
promovido diligéncias destinadas a esclarecer ou completar a instrugdo processual. Alegacdo
IMPROCEDENTE.

Diante do todo o acima, declaramos IMPROCEDENTE o recurso apresentado pela empresa
TRIER ENGENHARIA S/A, mantendo o CONSORCIO G3 — VICENTE PIRES, composto pelas empresas:
Construtora Artec S/A, Central Engenharia e Construtora Ltda e GW-ConstrucBes e Incorporagdes Ltda
HABILITADO por atender todas as exigéncias constante do edital da Concorréncia n? 01/2023.

Em atendimento a solicitacio da RECORRENTE, na qual requer que, caso seja mantida a
decisdo, apresentamos a Vossa Senhoria o recurso apresentado, o qual foi declarado improcedente, para
deliberacao.

Brasilia-DF, 27 de junho de 2023

Documento assinado eletronicamente por ADRILES MARQUES DA FONSECA - Matr.0279939-1,
Presidente da Comissdo, em 27/06/2023, as 11:45, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de
16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.
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P Documento assinado eletronicamente por CAROLINE NUNES DE NORONHA - Matr.0282882-0,
JEI! liﬂ Membro da Comissdo, em 27/06/2023, as 11:46, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de

setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por ERALDO VIEIRA CARDOSO - Matr.0279764-X,
Membro da Comissdo, em 27/06/2023, as 12:09, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO CANINDE DA SILVA - Matr.0156998-8,
Membro da Comissdo, em 27/06/2023, as 14:31, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por PATRICIA CRISOSTOMO DE QUEIROZ -
Matr.0278521-8, Membro da Comissdo, em 27/06/2023, as 15:48, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 116119322 cédigo CRC= 6D9F5BDS.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA DO DISTRITO FEDERAL
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Assessoria Especial

Decisdo n.2 14/2023 - SODF/GAB/ASSESP Brasilia-DF, 03 de julho de 2023.

Processo 00110-00002298/2022-22
DECISAO DE 03 DE JULHO DE 2023

Trata-se de Recurso Administrativo da empresa TRIER ENGENHARIA S/A (115346860) em face da habilitacdo do CONSORCIO G3 - Vicente
Pires, composto pelas empresas Construtora ARTEC S/A, Central Engenharia e Construtora LLTDA. e GW-Construgdes, no dmbito da
Concorréncia n2 01/2023, cujo objeto é a sele¢do de empresa com vistas a Execucdo da Obra de Infraestrutura Urbana no intitulado Lote 2 do
Setor Habitacional Vicente Pires-DF, em poligonal de drea aproximada de 194,51 ha, incluindo pavimentag¢do, meios-fios, calgadas, sinalizagdo
horizontal e vertical e drenagem (contendo bacias de detengdo e dispositivos de langamento direto) conforme normas pertinentes da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, DNIT e ainda as exigéncias e demais condi¢Ges e especificagdes, memoriais descritivos,
quantitativos expressos no projeto, bem como informag&es constantes no Projeto Basico/Termo de Referéncia (108444516), Anexo | do Edital
(109228637).

Afirma a Recorrente que a Recorrida ndo preencheu os requisitos de capacidade técnico-operacional previstos no Edital e que ndo poderia ter
sido admitida a diligéncia que permitiu a entrega posterior de documentos, conforme previsto no item 10.8. Aponta suposta violagdo aos
principios da imparcialidade e da impessoalidade.

Aponta, ainda, que a CONSTRUTORA ARTEC S/A, integrante do CONSORCIO G3, possui registro de aplicacdo de penalidades de suspensdo
vigentes, o que impediria sua participagdo no certame.

Por fim, alega a indicacdo de subcontratacdo, pelo CONSORCIO G3, de servigos que exigem qualificagdo técnica, operacional ou profissional,
contrariando as regras do Edital.

O CONSORCIO G3 apresentou suas contrarrazdes (116063088) aduzindo a possibilidade de comprovacio da capacidade técnica com a juntada
de documento pré-existente, a restrigdo da penalidade de suspensdo ao érgdo sancionador (in casu, o DNIT), bem como a declaragdo expressa
de que os servigos a serem subcontratados ndo abrangem itens exigidos como qualificagdo técnica, operacional ou profissional.

A Comissdo Permanente de LicitagGes - CPLIC, exercendo juizo de retratagdo (116119322), julgou improcedente o recurso apresentado pela
TRIER ENGENHARIA S/A, mantendo a habilitagio do CONSORCIO G3.

A Assessoria Juridico-Legislativa exarou o Parecer SEI-GDF n.2 270/2023 - SODF/AJL (116270218), no qual se manifesta sobre as alega¢des de
cunho juridico. Ademais, orientou o encaminhamento a este Secretario de Estado para decisio motivada, provendo ou desprovendo o
recurso, no prazo de cinco dias uteis, nos termos do art. 109, I, "a", § 42, da Lei n2 8.666/93, eis que ndo houve retratagdo da CPLIC.

Consoante apontado pela AJL em seu Parecer Juridico, o TCU tem admitido a juntada posterior de documentos que atestem condigcdo pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame, entendendo que isso ndo fere os principios da isonomia e da igualdade entre os licitantes.
Nessa esteira, decidiu o Tribunal no seguinte sentido:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE
ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE
IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagio e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro,
durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nio alterem a substincia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisao fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 82, inciso Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente,
comprobatdrio de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

(TCU, Acérddo n2 1.211/2021, do Plenério, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, j. em 26.05.2021)

ENUNCIADO

A vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos) , ndo alcanga documento destinado a atestar condig¢do de habilitagdo preexistente a abertura da sessdo publica,
apresentado em sede de diligéncia.

Acérddo 2443/2021-Plenario

Considerando que a situagdo regular das empresas consorciadas €, comprovadamente, anterior a abertura da sessdo e da decisdo de
inabilitacdo, entende-se juridicamente escorreita a decisdo da CPLIC diante do recurso em aprego, estando de acordo com a jurisprudéncia do
TCU.

Quanto a alegag3o da Recorrente acerca da impossibilidade de habilitacdo do CONSORCIO G3 diante do registro de aplicagdo de penalidade de
suspensdo a uma das empresas consorciadas, tem-se por igualmente improcedente. Em consulta ao Portal da Transparéncia, é possivel



observar a existéncia de dois registros no CEIS de penalidades de suspensdo aplicadas a Construtora ARTEC S/A pelo Departamento Nacional
de Infraestrutura - DNIT. No que toca especificamente a suspensdo, apds revisar sua jurisprudéncia ampliativa que harmonizava com o
entendimento do STJ, o TCU passou a considerar a suspensdo tempordria (art. 87, lll, LLC) a mais branda das san¢ées comparadas e a indicar
que seus efeitos somente impossibilitam o apenado de participar de licitagGes junto ao érgdo ou entidade que a aplicou, conforme Acérdao
2242/2013 e Acérddo 842/2013.

Sendo assim, considerando que o TCU se vale de interpretagdo restritiva quando se trata do alcance das sangdes legalmente previstas, had que
se entender que a suspensdo temporaria aplicada a ARTEC S/A pelo DNIT esta adstrita ao érgdo ou entidade sancionador, ou seja, ao proprio
DNIT. Dessa maneira, ndo ha impedimento a participagdo da citada empresa consorciada na licitagdo promovida por esta Secretaria, razao pela
qual resta afastada a alegagdo da Recorrente nesse sentido.

Por fim, assevera a Recorrente que o Consércio G3 teria incorrido em violagdo a outra regra do instrumento convocatério, vez que
apresentou Declaragdo de subcontratagdo dos servigos de drenagem, meios-fios e pavimentagdo que exigem qualificagdo técnica e, por isso,
seriam insuscetiveis de subcontratagao.

Retira-se das contrarrazdes do CONSORCIO G3 que a citada Declaragdo possui ressalva expressa no seguinte sentido: "Declaramos, ainda que
0s servigos a serem subcontratados nao abrangem itens exigidos como qualificagdo técnica, operacional ou profissional". E, segundo consta da
tabela de capacidade técnica operacional, apenas os "subservicos" de "execugdo de pavimento em bloco de concreto intertravado" e
"execugdo e compactagdo de base e sub-base", que sdo parte do servigo maior de pavimentagao, exigem qualificagdo técnica. Assim, afasta-se
também esta alegagdo.

Sendo assim, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo da empresa TRIER ENGENHARIA S/A , mantendo a habilitagio do CONSORCIO
G3 no certame.

Comunique-se a Recorrente e as demais licitantes para ciéncia da presente decisdo.

Remetam-se os autos a Comissdao Permanente de Licitagdo para prosseguimento do feito.

LUCIANO CARVALHO DE OLIVEIRA

Secretario de Estado

Documento assinado eletronicamente por LUCIANO CARVALHO DE OLIVEIRA - Matr.0276552-7,
Secretario(a) de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal, em 03/07/2023, as
18:58, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio
Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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