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Julgamento - SODF/SUAG/CPLIC

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
DO CONSORCIO AeT-VOLAR

CONCORRENCIA N2 08/2023-SODF

Trata o presente do julgamento do Recurso Administrativo interposto TEMPESTIVAMENTE
pelo CONSORCIO AeT-VOLAR, constituido pelas empresas AeT ARQUITETURA PLANEJAMENTO E
TRANSPORTES LTDA, inscrita no CNPJ sob o0 n2 01.136.983/0001-50, e VOLAR ENGENHARIA LTDA, inscrita
no CNPJ n? 28.812.523/0001-51, agora denominado RECORRENTE (141851741), que, inconformado com
o resultado de julgamento da analise das Propostas Técnicas divulgado pela Comissdo Permanente de
Licitacdo/SODF, no qual classifica da empresa A ROSSETTO ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2
29.079.618/0001-70, agora denominada A ROSSETTO, referente na Concorréncia n? 08/2023, que tem
por objeto a sele¢do e contratacdo de empresa especializada para prestagao dos servigos de
elaboragdo/readequacgdo de Projeto Executivo de Infraestrutura Urbana na Regido Administrativa do Sol
Nascente/P6r do Sol — RA SOL, conforme edital (133151700)

Preliminarmente vale lembrar que o recurso interposto ja foi alvo de anadlise e julgamento
por parte dessa Comissdo Permanente de Licitagdo - CPLIC, conforme Julgamento SODF/GSUAG/CPLIC
(143569013), o qual ratificamos nos termos abaixo.

DA ALEGACAO

Alega a RECORRENTE que a empresa A ROSSETTO apresentou sua Proposta Prego de forma
antecipada, ou seja, no mesmo instante e no mesmo envelope destinado a Proposta Técnica, quebrando
o sigilo, vez que esta somente deveria ser aberta em momento oportuno.

DO PEDIDO

Apds longa e vasta alegacdo e citacdo de acérddos, a RECORRENTE termina seu Recurso
requerendo seja desclassificada a empresa A ROSSETTO por quebra do sigilo almejado em toda licitagao.

DA CONTRARRAZAO

Cumprindo o disposto no subitem 14.6 do edital do certame, o recurso foi comunicado aos
demais licitantes, para, caso queiram, impugna-lo no prazo de 05 (cinco) dias uteis
(141866949, 141867234, 141867901, 141868072 e 141868289).



Usando se sua prerrogativa, a empresa A ROSSETTO apresentou contrarrazao (142586000)
ao recurso interposto pela RECORRENTE (141851741), alegando que "o exame do documentdrio relativo
a proposta técnica e a proposta de precos constituem uma mesma etapa procedimental — o julgamento
repousa nos dois critérios, cujo exame poderia ser feito conjuntamente."

Alega ainda que "se trata de uma mesma etapa que nao ha previsao de andlise isolada da
proposta técnica em abandono da proposta de precos, pois ainda que o licitante receba nota 0 na
pontuacdo técnica devera ser julgada a nota do preco por ele ofertado. Os critérios ndao sao excludentes,
ao contrario, somam-se um ao outro. Dai ser descabida qualquer alegacdo de compartilhamento de
dados entre proposta que sera avaliada conjuntamente tanto no arcabougo técnico como no conjunto de
precos ofertado".

Buscando fundar suas contrarrazbes, a empresa A ROSSETTO invoca o Acdrddo
2.660/2021/Plendrio-TCU, conforme abaixo:

"11.15 Oportunamente, cabe destacar que a jurisprudéncia do TCU é sdlida
quanto a aplicagdo do principio do formalismo moderado nas licitagGes,
podendo-se citar, como exemplo, o Acérddo 357/2015-TCU-Plendrio, relatoria
do Ministro Bruno Dantas:

Falhas formais, sandveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a
desclassificacdo da licitante. No curso de procedimentos licitatdrios, a
AdministracGo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
que prescreve a adog¢do de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seqguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetudo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos
administrados.

11.16 Nesse diapasdo, tem-se que a melhor proposta somente pode ser
desclassificada apds adogdo das medidas necessdrias para sua regularizacéo. E
sabido que o procedimento licitatério realizado corretamente, em conformidade
com os principios basilares da licitacdo, tende a assegurar contratacdo com
melhor prego, em decorréncia da disputa entre os interessados privados pelo
contrato com o ente publico."

A empresa A ROSSETTO diz, ainda que, "O que se constata é tdo somente uma mera
inconsisténcia formal no documentario constante do envelope 2, a qual ndo afetou a producdo dos
precos dos concorrentes, ndo interferiu ou interferird na avaliagdo dos critérios técnicos ou de preco,
respectivamente, e também ndo implica em qualquer favorecimento no certame, o que preserva a
igualdade entre os proponentes." (grifamos)

Afirma que "Por todas estas razbes, ndao resta duvida que, ao analisar as propostas
apresentadas, os agentes publicos deverdo agir com amparo nos principios, entre outros, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da seguranca juridica e do formalismo moderado."

Termina afirmando que "A questdao nos parece singela e, com a devida vénia, ndo autoriza
a desclassificacdo da proposta técnica da empresa A ROSSETTO. A Comissdo Permanente de Licitacdo,
portanto, como medida de justica e desapego ao formalismo exacerbado, pode lancar mao do ja citado
disposto no item 12.7 do edital e prosseguir ao exame da proposta de precos dos licitantes habilitados:

12.7 — A COMISSAO poderd admitir propostas que apresentarem vicios de
forma ou erros evidentes, sempre que estes vicios ndo abranjam questdes
substantivas ou que sua correcdo ndo viole o principio de igualdade das
proponentes."

DA ANALISE

O recurso foi encaminhado a Comissdo Interna de Apoio Técnico - CIAT para
pronunciamento (143759481 e 144685049), sendo que esta manifestou no sentido de que, por se tratar


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/357/2015/Plen%C3%A1rio

de assunto administrativo devera ser analisado pela Comissdao Permanente de Licitagdo - CPL juntamente
com a Assessoria Juridico Legislativa - AJL.

No processo licitatdorio, em sua fase externa, é legitimo a qualquer cidaddo ou empresa, a
realizagcdo de questionamento, impugnacdo ao instrumento convocatdrio, apresentacao de recurso contra
resultado na habilitacdo ou classificacdo dos licitantes, sendo que cada uma das fases tem seu prazo de
realizacdo preestabelecido por lei.

Reza a Lei n2 8.666/93, em seu Art. 32 que a licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos
gue lhes sao correlatos.

No §32 do mesmo Art. 32 fala que a licitacdo nao sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis
a0 publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva
abertura. (grifou-se)

Ainda, o Art. 94 aplicard uma pena de 2 (dois) a 3 (trés) anos de detencdo ao Agente
Publico que devassar o sigilo de proposta apresnteada em procedimento licitatério, ou proporcionar a
terceiro o ensejo de devassa-lo.

Vale ainda destacar que a empresa A ROSSETTO ndo mencionou trecho do Acdrddo
2.660/2021/Plendrio-TCU que diz em seu item 11.17 que ndo se pode desclassificar a proposta "sem o
esgotamento de possiveis alternativas para o envio da carta-proposta pela licitante comprometeu a
selecdo da proposta mais vantajosa, e, por conseguinte, o atingimento do interesse publico", ou seja, o
referido acorddo ndo diz respeito ao caso em andlise, qual seja, a apresentacdo de Proposta Prego antes
da data prevista para o envelope que deveria de fato estar esta proposta.

A Lei n? 8.666/93, em seu Art.32 diz que a licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administragao e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
gue lhes sdo correlatos. (destacamos)

O edital do certame, em seus subitens 10.7 e 10.8 dizem que:

"10.7 - Apds o procedimento de julgamento das propostas técnicas, os
Envelopes n2 03 - Proposta de Prego dos licitantes habilitados serao abertos, na
mesma sessdo, desde que todos os licitantes tenham desistido expressamente
do direito de recorrer, ou em ato publico especificamente marcado para este
fim, apds o regular decurso da fase recursal. (negritamos)

10.8 - Ndo ocorrendo a desisténcia expressa de todos os licitantes, quanto ao
direito de recorrer, os Envelopes n2 03 serdo rubricados pelos licitantes
presentes ao ato e mantidos inviolaveis até a posterior abertura."

Por fim, penso que adotar o formalismo moderado nas licitagdes ndo que dizer falta de
formalismo.

Diante do todo o acima, declaramos PROCEDENTE o recurso apresentado pelo CONSORCIO
AeT-VOLAR, declarando desclassificada a empresa A ROSSETTO ENGENHARIA LTDA por quebra do sigilo
necessario e indispensavel ao divulgar sua Proposta Preco antes da data determinada, contrariando o
subitem 10.7 do edital da Concorréncia n2 08/2023-SODF.

Mesmo diante do acatamento do recurso interposto pela RECORRENTE, apresentamos a
Vossa Senhoria o relatdrio de julgamento, para deliberacgéo.

Brasilia-DF, 09 de julho de 2024



Documento assinado eletronicamente por ADRILES MARQUES DA FONSECA - Matr.0279939-1,
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