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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA DO DISTRITO
TIL FEDERAL

Gabinete

Comissdo Permanente de Licitacdo
Relatério SEI-GDF n.2 27/2022 - SODF/GAB/CPLIC Brasilia-DF, 13 de setembro de 2022

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS N2 01/2022

Trata o presente do julgamento do Recurso Administrativo interposto TEMPESTIVAMENTE
pela empresa CONSTRUTEC ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI EPP, inscrita no CNPJ sob o n@
00.223.835/0001-00, agora denominada Recorrente (94691091), que, inconformada com o resultado da
habilitagdo divulgado pela Comissdo Permanente de Licitagdo/SODF, quanto a andlise da documentagdo
apresentada para participacdo na Tomada de Pregos n2 01/2022, que tem por objeto a contratagdo de
empresa especializada para elaboracdo de projetos executivos de infraestrutura urbana na regido
administrativa do Sol Nascente/Pér do sol — RA SOL, especificamente na area do Por do Sol — DF, alega
que a empresa ARIA ENGENHARIA S/S LTDA n3o cumpriu o exigido no instrumento convocatorio.

DA ALEGACAO

Alega a Recorrente que a empresa ARIA ENGENHARIA S/S LTDA apresentou o documento
exigido no subitem 8.2.4 alinea a) em “situacdo irregular posto que estd pendente de atualizacdo
cadastral”

A Recorrente afirma que o item 02 do campo observacdes da certiddao de pessoa juridica
do CREA-DF traz a informacdo de que a “certiddo perderd a validade caso ocorra modificacdo posterior
dos elementos nela contidos e que impliqguem em qualquer alteragdo em seu instrumento constitutivo e
alteracao de responsavel técnico e a partir da data da solicitacdo da atualizacdo do registro, o CREA-DF.”

DO EMBASAMENTO LEGAL

A Recorrente buscando embasar suas argumentacodes, traz o exemplo do DNIT que no ano
de 2004 inabilitou uma empresa pelo mesmo motivo ora alegado.

Traz ainda um Agravo de Instrumento datado de 15/08/2015, no qual o TRF-5 deu mérito a
Comissdo Especial de Licitacdo ao considerar inabilitada a empresa por apresentar Certiddo com os dados
cadastrais desatualizados.

DO PEDIDO
Diante das alegacdes, a Recorrente termina seu Recurso pedindo:

1) Que o seu Recurso seja provido, decretando a inabilitacdo da empresa ARIA
ENGENHARIA S/S LTDA; e

2) Que a Comissdao Permanente de Licitacdo reconsidere sua decisdo ou faga o recurso
subir, devidamente informado a Autoridade Superior.

DA CONTRARRAZAO

Cumprindo o disposto no subitem 10.15.1 do edital do certame, o recurso apresentado foi
comunicado aos demais licitantes para impugna-lo, sendo que a empresa ARIA ENGENHARIA S/S LTDA
apresentou, TEMPESTIVAMENTE, contrarrazdo ao recurso interposto (94937319), que, apds vasta
argumentacao, termina requerendo que seja julgado improcedente o pedido formulado pela Recorrente.

DA ANALISE
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Diante de todas as alega¢des e argumentagdes apresentadas, passamos a analisar o pleito
da Recorrente, bem como a contrarrazao apresentada.

Certo estd a Recorrente ao alegar que no cabegalho da Certidao de Registro e Quitagao n2
00021472/2022-INT, emitido em 11/08/2022 consta que o Capital Matriz é de RS 550.000,00
(quinhentos e cinquenta mil reais).

Verdade é também, que ao final da referida Certiddo consta a informag¢do de que “A
presente Certiddo perdera a validade caso ocorra modificagdo posterior dos elementos nela contidos e
que impliqguem em qualquer alteragcdao em seu instrumento constitutivo e altera¢do de responsabilidade
técnica e a partir da data da solicitagdo da atualizagdo do registro, no Crea-DF.” (grifos nosso)

Ocorre que, quando da emissdo da Certiddo de Registro e Quitacdo, foram utilizados os
dados do Balang¢o Patrimonial da empresa para preenchimento do seu cabecalho, sendo que no balanco
consta como capital social exatamente o valor informado na Certiddo, qual seja, RS 550.000,00
(quinhentos e cinquenta mil reais).

Diante dos fatos, resta claro que para a emissao da Certiddo em comento é utilizado o
Balanco Patrimonial preenchimento dos dados do cabecalho e ndo somente a Alteracdo Contratual
conforme sugerido pela Recorrente.

Ainda, segundo exigéncia do edital da Tomada de Precos (91182524), em seu subitem
8.2.4 —a), é exigido para comprovar a inscricdo da empresa junto ao Crea bastando esta estar dentro do
prazo de validade.

“8.1.4 — Relativamente a qualificag¢do técnica:

a) Certiddo de pessoa juridica expedida pelo Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia ou por meio eletrénico/via internet, da sede da empresa licitante,
dentro do prazo de validade.” (grifou-se)

A Certiddo de Registro e Quitacdo n2 00021472/2022-INT, apresentada para atender ao
subitem 8.1.4 — a), possui data de validade até 31/03/2023, portanto, estd atendida a exigéncia editalicia.

Ainda, segundo Agravo de Instrucdo do TJ-PR n2 Al XXXXX-19.2019.8.16.0000 PR XXXXX-
19.2019.8.16.0000, julgando caso semelhante, a Desembargadora Regina Afonso Portes profere o
seguinte entendimento:

“Nada obstante, embora a certiddo emitida pelo CREA/PR e apresentada pela
Paviservice Engenharia e Servigos Ltda. contenha objeto social que néo coincide
com a ultima alteragdo do Contrato Social, tal fato, por si s6, ndo se presta para
inabilitar a proposta mais vantajosa aos cofres publicos. Isto porque tal
documento ndo tem o escopo de provar o objeto social da empresa, mas sim
que a empresa estd registrada no orgdo competente, bem como os respectivos
responsdveis técnicos, fatos esses ndo modificados pela alteragdo do ato
constitutivo. Cumpre ressaltar que, embora o ordenamento juridico prestigie
nos procedimentos licitatdrios o principio da vinculagGo ao instrumento
convocatdrio, de observdncia obrigatdria pela Administracdo Publica e pelos
cidaddos, também reconhece que o formalismo exacerbado e desarrazoado
ndo pode prevalecer em relagdo aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, assim como ao principio da preservaglo do interesse
publico. Nesses termos, diante da adjudicacdo do objeto e da contratac¢Go da
empresa Paviservice Engenharia e Servicos Ltda., na data de 19/12/18 (mov.
65.3), bem como diante do fato que a finalidade da exigéncia contida no item
14.7.1.1 foi devidamente cumprida, vez que, para fins de qualificagdo técnica, a
certiddo de registro fornecida pela Paviservice Engenharia e Servicos Ltda ndo
deixa duvidas acerca de sua efetiva inscricdo no CREA e dos respectivos
responsdveis técnicos, fatos esses ndo modificados pela alteragdo do seu ato
constitutivo. Assim, estando a agravante inscrita no CREA, conforme a propria
Autarquia reconhece, e considerando que a formalidade identificada também
ndo implicou prejuizo nem a Administragéo e nem aos demais participantes,
configurando a auséncia de qualquer ofensa aos demais principios que
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norteiam a atuacdo da Administra¢Go Publica, ndo hd que se falar em
suspensdo do certame.”(grifo nosso)

Extrai-se do Agravo de Instrucdo do TJ-PR n2 Al XXXXX-19.2019.8.16.0000 PR XXXXX-
19.2019.8.16.0000, que a simples verificacdo de que o capital social encontra-se diferente do constante
da Alteracdo Contratual atesta que a empresa ENCONTRA-SE CADASTRADA junto ao Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia — CREA, atendendo, assim, a exigéncia editalicia que é a comprovag¢do de

que a licitante esta cadastrada junto ao CREA.

Corroborando nosso entendimento, a Impugnante traz o Acorddo n2 352/2010 do Tribunal

de Contas da Unido que decide especificamente sobre o tema em questao:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=107563686&infra_siste...

“TC-029.610/2009-1

4.2 Consoante apontado pela Representante, comparando-se o teor da certidao
do Crea/CE para a empresa Bom Sinal Industria e Comércio Ltda. (fl. 33),
expedida em 05/03/2009, com as informagdes que constam na 18a Alteragéo e
Consolidacdo de Contrato Social da aludida empresa, datada de 30/07/2009
(fls. 64/69), verifica-se que, efetivamente, ha divergéncias nos dados referentes
ao capital social e objeto.

4.3 Em relagcdo ao capital social, a certiddo do Crea/CE registra o valor de RS
4.644.000,00, enquanto no Contrato Social da Bom Tempo o valor desse
mesmo item subiu para RS 9.000.000,00, em razdo da altera¢do verificada
posteriormente.

4.4 No tocante ao segundo ponto, também ha diferencas, principalmente
porque, no Contrato Social da supramencionada empresa, foi acrescentado, no
campo referente ao objeto, o seguinte trecho: “fabricacdo de veiculos
ferroviarios ou sobre pneus para transporte de passageiros ou cargas, bem
como, sua manutencao, assisténcia técnica e também a sua operacao".

4.5 Consideramos, contudo, que esse fato ndao poderia ensejar a
desclassificagdao da empresa Bom Sinal Industria e Comércio Ltda., visto que,
em relacdo a questdo suscitada pela Representante, o edital da Concorréncia
Internacional n. 004/2009-Delic-AC/CBTU (fls. 202/226) limitou-se a exigir dos
interessados, no seu subitem 6.4.1, o registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, conforme prevé o disposto no art. 30, inciso |, da Lei
n. 8.666/1993.

4.6 Ocorre que, ndo obstante a observacdo contida na certiddo do Crea/CE
apresentada pela Bom Sinal, quanto a perda de sua validade caso ocorresse
qualquer modificagdo nos dados cadastrais nela contidos, tal documento
deixa patente o registro da licitante na entidade profissional competente,
conforme exigéncia prevista no edital e na Lei n. 8.666/1993.

4.7 Assim, apesar do procedimento licitatério ser caracterizado como ato
administrativo formal (art. 42, paragrafo unico, da Lei n. 8.666/1993), a
Comissdao de Licitagdo ndao poderia se valer da questdo apontada pela
Representante para desclassificar sua oponente, pois, nesse caso, estaria
infringindo os principios de razoabilidade e proporcionalidade, mencionados
no caput do art. 22 da Lei n. 9.784/1999, e contrariando o interesse publico de
buscar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, uma vez que o certame
ficaria restrito apenas a uma concorrente.

5.2. indeferir o pedido formulado pelo Consdrcio Trends — CMC de suspender
a Concorréncia Internacional n. 004/2009-Delic-AC/CBTU, promovida pela
Companhia de Transportes Urbanos — CBTU, tendo em vista a inexisténcia dos
pressupostos necessarios para adogao da referida medida;

5.3. no mérito, considerar improcedente a representagao apresentada pelo
supracitado consércio; (grifou-se)
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Diante de todo acima exposto, declaramos improcedente o pedido de inabilitacdo da
empresa ARIA pleiteado pela empresa CONSTRUTEC, vez que a referida Certidao foi apresentada pelo
licitante para fins de comprovacao do seu registro de pessoa juridica no respectivo Conselho Profissional,
e nao para fins econémicos-financeiros, atendendo, assim, ao requisito previsto no subitem 8.1.4-a, do
Edital, que exige para a comprovacao da Capacidade Técnica a Certiddo de Registro da empresa no
CREA/CRAU.

Diante do exposto, recebo o recurso e, pelos motivos e fundamentos delineados,
mantenho a decisdo anterior de manter a empresa ARIA ENGENHARIA S/S LTDA habilitada e encaminho
o presente recurso para decisdo da autoridade superior, nos termos do §4¢ do Art. 109 da Lei n? 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Brasilia-DF, 13 de setembro de 2022
ADRILES MARQUES DA FONSECA
Presidente da CPLIC/SODF
JOSE GENIVALDO SOUSA DA SILVA
Membro da CPLIC/SODF
ERALDO VIEIRA CARDOSO
Membro da CPLIC/SODF
- Documento assinado eletronicamente por ADRILES MARQUES DA FONSECA - Matr.0279939-1,
JEI! Ltﬁ Presidente da Comissdo, em 15/09/2022, as 16:26, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de

16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ERALDO VIEIRA CARDOSO - Matr.0279764-X,
Membro da Comissdo, em 15/09/2022, as 16:37, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

il
sel 3
ass ll‘}:l! ura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por JOSE GENIVALDO SOUSA DA SILVA - Matr.0171583-
6, Membro da Comissdo, em 15/09/2022, as 16:57, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de
16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.
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sel 3
assinatura
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 95462593 cédigo CRC= DEB9A41C.
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
: SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA DO DISTRITO FEDERAL
‘-*‘-'-
el Assessoria Juridico-Legislativa

Parecer SEI-GDF n.2 298/2022 - SODF/AIL

Processo: 00110-00000287/2022-16

Assunto: Recurso Administrativo

Ao Gabinete,

1. RELATORIO

Vieram os autos a esta Assessoria Juridico-Legislativa, por meio do Despacho
SODF/GAB/ASSESP (95705873), para conhecimento e manifestacdo acerca do Relatério SEI-GDF n.2
27/2022 - SODF/GAB/CPLIC (95462593) o qual analisa o Recurso Administrativo interposto pela
empresa CONSTRUTEC ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI EPP que, inconformada com o resultado da
habilitacdo divulgado pela Comissdo Permanente de Licitacdo/SODF, alega o ndo cumprimento do
instrumento convocatdrio pela empresa ARIA ENGENHARIA S/S LTDA.

O Resultado da Habilitacdo da Tomada de Preco n2 01/2022 foi devidamente publicada no
Didrio Oficial n? 160, de 24 de agosto de 2022 (94111366).

A empresa Construtec Engenharia e Consultoria Eireli EPP apresentou Recurso
Administrativo (94691091), no qual pleiteia o seguinte:

“Ill - DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer que seja julgado PROVIDO o presente recurso,
com efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada,
como de rigor, decrete a inabilitacdo da empresa ARIA ENGENHARIA S/S LTDA.

Outrossim, lastreada nas razbes recursais, requer-se que essa Comissdo
Permanente de Licita¢lio reconsidere sua decisGo e, na hipdtese ndo esperada
disso ndo ocorrer, faca este subir, devidamente informado, a autoridade
superior, em conformidade com o §4°, do art. 109 da lei 8666/1993".

Diante das alegacGes contra a empresa Aria Engenharia S/S Ltda, foi oportunizada a
manifestacdo desta que, por meio da Contrarrazdo (94937319), pleiteou o seguinte:

"V - DO PEDIDO

Diante todo exposto, requer-se seja julgado IMPROCEDENTE o pedido
formulado no recurso administrativo apresentado, por conseguinte seja
mantida a habilitacéo da empresa ARIA ENGENHARIA S/S LTDA no certame”.

A Comissdo Permanente de Licitacdo apresentou o Relatério SEI-GDF n.2 27/2022
- SODF/GAB/CPLIC (95462593) como resposta ao recurso administrativo (94691091), salientando-se os
trechos a seguir:
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"DA ANALISE

Diante de todas as alega¢bes e argumentag¢bes apresentadas, passamos a
analisar o pleito da Recorrente, bem como a contrarrazéo apresentada.

Certo estd a Recorrente ao alegar que no cabecalho da Certiddo de Registro e
Quitagdo n? 00021472/2022-INT, emitido em 11/08/2022 consta que o Capital
Matriz é de RS 550.000,00 (quinhentos e cinquenta mil reais).

Verdade é também, que ao final da referida Certiddo consta a informagéo de
que “A presente Certiddo perderd a validade caso ocorra modifica¢éo
posterior dos elementos nela contidos e que impliquem em qualquer altera¢éo
em seu instrumento constitutivo e alteragdo de responsabilidade técnica e a
partir da data da solicitagdo da atualizagbo do registro, no Crea-DF.” (grifos
nosso)

(...)

Extrai-se do Agravo de Instrugdo do TJ-PR n2 Al XXXXX-19.2019.8.16.0000 PR
XXXXX-19.2019.8.16.0000, que a simples verificagdo de que o capital social
encontra-se diferente do constante da Alteragdo Contratual atesta que a
empresa ENCONTRA-SE CADASTRADA junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA, atendendo, assim, a exigéncia editalicia que é
a comprovagdo de que a licitante estd cadastrada junto ao CREA.

Corroborando nosso entendimento, a Impugnante traz o Acordédo n® 352/2010
do Tribunal de Contas da UniGo que decide especificamente sobre o tema em
questdo:

“TC-029.610/2009-1

4.2 Consoante apontado pela Representante, comparando-se o
teor da certiddo do Crea/CE para a empresa Bom Sinal Industria
e Comércio Ltda. (fl. 33), expedida em 05/03/2009, com as
informagbes que constam na 18a Alteragdo e Consolidagdo de
Contrato Social da aludida empresa, datada de 30/07/2009 (fls.
64/69), verifica-se que, efetivamente, ha divergéncias nos dados
referentes ao capital social e objeto.

4.3 Em relagdo ao capital social, a certiddo do Crea/CE registra o
valor de RS 4.644.000,00, enquanto no Contrato Social da Bom
Tempo o valor desse mesmo item subiu para RS 9.000.000,00,
em razdo da alteragdo verificada posteriormente.

4.4 No tocante ao segundo ponto, também hd diferencas,
principalmente porque, no Contrato Social da supramencionada
empresa, foi acrescentado, no campo referente ao objeto, o
seguinte trecho: “fabricacdo de veiculos ferrovidrios ou sobre
pneus para transporte de passageiros ou cargas, bem como, sua
manuteng¢do, assisténcia técnica e também a sua operagdo*.

4.5 Consideramos, contudo, que esse fato ndo poderia ensejar
a desclassificagdo da empresa Bom Sinal Industria e Comércio
Ltda., visto que, em relagdo a questdo suscitada pela
Representante, o edital da Concorréncia Internacional n.
004/2009-Delic-AC/CBTU (fis. 202/226) limitou-se a exigir dos
interessados, no seu subitem 6.4.1, o registro ou inscricdo na
entidade profissional competente, conforme prevé o disposto no
art. 30, inciso I, da Lei n. 8.666/1993.

4.6 Ocorre que, ndo obstante a observag¢do contida na certidéo
do Crea/CE apresentada pela Bom Sinal, quanto & perda de sua
validade caso ocorresse qualquer modificagdo nos dados
cadastrais nela contidos, tal documento deixa patente o
registro da licitante na entidade profissional competente,
conforme exigéncia prevista no edital e na Lei n. 8.666/1993.
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4.7 Assim, apesar do procedimento licitatdrio ser caracterizado
como ato administrativo formal (art. 42,_pardgrafo tnico, da
Lei n. 8.666/1993), a Comissdo de Licitagdo néo poderia se
valer da questdo apontada pela Representante para
desclassificar sua oponente, pois, nesse caso, estaria
infringindo os principios de razoabilidade e
proporcionalidade, mencionados no caput do art. 22 da Lei n.
9.784/1999, e contrariando o interesse piblico de buscar a
proposta mais vantajosa para a Administra¢do, uma vez que o
certame ficaria restrito apenas a uma concorrente.

5.2. indeferir o pedido formulado pelo Consdrcio Trends —
CMC de suspender a Concorréncia Internacional n. 004/2009-
Delic-AC/CBTU, promovida pela Companhia de Transportes
Urbanos — CBTU, tendo em vista a inexisténcia dos pressupostos
necessdrios para adog¢do da referida medida;

5.3. no mérito, considerar improcedente a representagéo
apresentada pelo supracitado consorcio; (grifou-se)

Diante de todo acima exposto, declaramos improcedente o pedido de
inabilita¢do da empresa ARIA pleiteado pela empresa CONSTRUTEC, vez que a
referida Certiddo foi apresentada pelo licitante para fins de comprovagéo do
seu registro de pessoa juridica no respectivo Conselho Profissional, e ndo para
fins econémicos-financeiros, atendendo, assim, ao requisito previsto no
subitem 8.1.4-a, do Edital, que exige para a comprovacdo da Capacidade
Técnica a Certiddio de Registro da empresa no CREA/CRAU.

Diante do exposto, recebo o recurso e, pelos motivos e fundamentos
delineados, mantenho a decisdGo anterior de manter a empresa ARIA
ENGENHARIA S/S LTDA habilitada e encaminho o presente recurso para
decisdo da autoridade superior, nos termos do §4° do Art. 109 da Lei n? 8.666,
de 21 de junho de 1993". (grifo nosso)

E o relatdrio.

2. ANALISE E MANIFESTACAO

Preliminarmente, cumpre-nos destacar que a presente manifestacdo abrange
exclusivamente os aspectos juridicos da consulta formulada nos termos do Despacho SODF/GAB/ASSESP
(95705873), de acordo com o art. 38, paragrafo Unico, da Lei n.2 8.666/1993. A presente manifestacdo
ndo se debruca, portanto, sobre as questdes técnicas, uma vez que carecemos de atribuicdo e expertise
para proceder a estas andlises.

Vale ressaltar que consideracdes procedimentais de indole técnica, veracidade da
documentacdo apresentada, bem como juizos de conveniéncia, oportunidade e a verificacdo da
manutencdo do interesse publico envolvidos na habilitacdo ou inabilitacdo da licitante, conforme alegado
no recurso administrativo (94691091) e sua contrarrazao (94937319), sdo matérias inteiramente alheias
ao objeto desta consulta, sendo de inteira e exclusiva responsabilidade da unidade competente.

Ressalte-se, nesse ponto, as palavras do il. Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar
Mendes, em julgamento que versou sobre a responsabilidade do advogado parecerista, no qual afirma
gue a sua "funcdo é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como
verdadeiro fiscal de formalidades". E completa: "a assinatura do assessor juridico na minuta do contrato
serve de atestado do cumprimento de requisitos formais e ndo materiais" (HC 171576, Relator(a):
GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 17/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-194 DIVULG 04-
08-2020 PUBLIC 05-08-2020).
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bem. Passa-se ao exame juridico quanto as alega¢cdes do
os esclarecimentos apresentados na contrarrazdo (94937319) e a

recurso

manutencdo da habilitacdo por parte da Comissdao Permanente de Licitacdo por meio do Relatdrio SEI-
GDF n.2 27/2022 - SODF/GAB/CPLIC (95462593).

2.1.

Da alegacdo da Recorrente

A empresa Construtec Engenharia e Consultoria Ltda. alega que a empresa Aria Engenharia

S/S Ltda. descumpriu o Edital de Licitacdo ao apresentar certiddo de registro no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Distrito Federal (CREA-DF) com suposta pendéncia na atualizacdo cadastral,

nos termos a seguir:

2.2,

"A empresa ARIA ENGENHARIA S/S LTDA, embora registradas no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Distrito Federal (CREA-DF), encontra-se
em SITUACAO IRREGULAR, posto que estd pendente de atualizagcéo cadastral.

Esta é uma irregularidade grave e que significa que ao tempo da abertura do
envelope, contendo os documentos de habilitagdo, as licitantes estava, em
situagdo irregular perante o CREA-DF. Desta forma, a licitante ndo atendeu ao
item 8.2.4 do edital, que exige a Certiddo de pessoa juridica expedida pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ou por meio eletrénico/via
internet, da sede da empresa licitante, dentro do prazo de validade.

Ocorre que, de acordo com o item 2, do campo observagdes, da certiddo da
pessoa juridica, fica claro que é obrigatdria a atualizagdo dos dados cadastrais,
sob pena de nulidade da certiddo.

(..)
Desta forma, a empresa ARIA ENGENHARIA S/S LTDA, ndo atendeu o item 8.2.4

do edital, visto que alterou seus dados cadastrais e ndGo os atualizou perante o
CREA-DF.

Empresa ARIA ENGENHARIA S/S LTDA:

Analisando os documentos de habilitagdo da empresa supracitada, verifica-se
que o capital social da empresa é de RS 1.350.000,00 (hum milhéo, trezentos e
cinquenta mil reais), conforme apresentado na pdgina 10 dos documentos de
habilitagdo.

(...)

Contudo, o valor do capital apresentado na certiddo de pessoa juridica do CREA-

DF é de apenas RS 550.000,00 (quinhentos e cinquenta mil reais), conforme
pdgina 39 dos documentos de habilitacdo".

Da Contrarrazdo apresentada

Em resposta, a empresa Aria apresentou a Contrarrazdo (94937319), cujo

apresenta os argumentos a seguir:

"I — DO EDITAL NO 01/2022-SODF. ITEM 8 — DA HABILITAGAO. ITEM 8.2.4 —
QUALIFICAGAO TECNICA. DA REGULARIDADE JUNTO AO CONSELHO REGIONAL
DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO DISTRITO FEDERAL — CREA/DF.

Antes de adentrar nas infundadas alegagbes trazidas pela recorrente é
imperioso trazer esclarecimentos acerca do Edital no 01/2022-SODF e realizar a
correta interpretagdo do mesmo.

conteudo

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=107863786&infra_sist... 4/12
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Conforme observa-se, o item 8 do Edital no 01/2022-SODF, trata a respeito da
documentacdo a ser apresentada para proceder a Habilitagdo das licitantes,
sendo que o item 8 se subdivide em subitens de acordo com o assunto e os
documentos a serem apresentados, quais sejam: 8.2.1 — Habilitagdo Juridica;
8.2.2 — Regularidade Fiscal e Trabalhista;, 8.2.3 — Qualificacdo Econémico-
Financeira; e 8.2.4 — Qualificagdo Técnica.

Prevé a alinea “a”, do item 8.2.4 — Qualificagdo Técnica, que a licitante deverd
apresentar uma “Certiddo de pessoa juridica expedida pelo Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia ou por meio eletrénico/via internet, da sede da
empresa licitante, dentro do prazo de validade”, sendo que a unica exigéncia do
edital é que a certiddo esteja dentro do prazo de validade. Essa certiddo tem
por unico objetivo atestar a regularidade da empresa licitante junto ao drgdo
expedidor, ou seja, atestar que a empresa encontra-se registrada junto ao
CREA/DE, e que seus responsdveis técnicos ndo se encontram em débito com o
orgdo, conforme exposto a sequir:

(..)

A certiddo apresentada pela Recorrida, atinge o fim para qual a certiddo foi
exigida pela Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal -
SODF, qual seja, a comprovagdo da qualificacdo técnica e a aptiddo da empresa
licitante, sendo intolerdvel e ilegal qualquer interpretacGo que extrapole o
previsto no Edital. Além disso, consoante o artigo 32, pardgrafo primeiro, inciso
1", da Lei 8.666/1993, o agente publico possui o dever de néo admitir ou tolerar
qualquer ato ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo, inclusive qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, e permitir que a recorrente faca uma
interpretacdo que extrapola a razoabilidade nos parece incorrer em violagdo ao
artigo supracitado.

Il = DO ARTIGO 30 DA LEI 8.666/93. DA DOCUMENTACAO RELATIVA A
QUALIFICACAO TECNICA E SUAS LIMITACOES IMPOSTAS PELA LEGISLACAO.

Consoante previsdo do artigo 30, da Lei 8.666/93, a documentacgéo relativa a
qualificagéo técnica limitar-se-d a:

| —registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprova¢do de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificago de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovacgdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informag¢des e das condicées locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

A intepretagdo teleoldgica da norma legal supracitada tem por finalidade como
ja exposto no topico anterior, fazer com que o licitante no ato de sua habilita¢éo
técnica comprove que se encontra inscrita na entidade profissional, corrobora
com essa interpretacdo a vedagdo prevista no pardgrafo 52, do artigo 30, da
referida Lei:

5M12



20/09/22, 09:47

SEI/GDF - 95739221 - Parecer

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacgéo de atividade ou de
aptiddo com limitacbes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras néo previstas nesta Lei,
que inibam a participagdo na licitagdo.

Ou seja, qualquer exigéncia e/ou limitacbes que ndo estejam previstas na Lei
8.666/93, que inibam a participacdo da licitante na licitagdo séo vedadas, por
isso, é imperioso que se faca a interpretacdo da norma e do edital de maneira
correta, sendo certo que a finalidade pretendida é que a participante comprove
o registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, o que foi feito pela
recorrida.

Il = DO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ACORDAO
352/2010. DO DESCONHECIMENTO JURIDICO DA PARTE RECORRENTE.

Ndo me espanta o desconhecimento juridico da parte recorrente, pelo simples
fato do mesmo ser engenheiro civil e ndo operador do direito. A meng¢do de um
recurso ordindrio e um agravo de instrumento, ndo torna os julgados
vinculantes a todos os casos, seus efeitos sGo apenas inter partes, também ndo
sdo “jurisprudéncias pacificas” até porque existe entendimento contrdrio ao
trazido pelo recorrido, inclusive o Acorddo n o 352/2010 do Tribunal de Contas
da Uniéo especificamente sobre o tema em questdo, (integra em anexo):

(...)

Em suma, o item 8.2.4, alinea “a”,_do Edital 01/2022-SODF, limitou-se a exigir
dos licitantes a apresentacdo da certiddo da pessoa juridica expedida pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA/DF, dentro do prazo de
validade, com o intuito de comprovar o registro ou inscri¢do na entidade
profissional,_conforme prevé o artigo 30, inciso I, da Lei 8.666/93, atingindo
portando a sua finalidade a certiddo apresentada pela recorrida, deixando
patente o registro da empresa recorrida na entidade profissional competente,
conforme exigéncia do edital e da norma legal.

Além disso,_a juntada da certiddo ndo possui o intuito de comprovacgdo da
qualificacdo econémico-financeira prevista no item 8.2.3 do Edital, que se dd
através da apresentagdo do balango patrimonial e demonstragdes contdbeis,
ndo havendo, portanto, qualquer descumprimento por parte da recorrida das
exigéncias do Edital". (grifo nosso)

2.3. Da ndo reconsideracdo da decisdo pela Comissdo Permanente de Licitacdo

A Comissdo Permanente de Licita¢do, no Relatdrio SEI-GDF n.2 27/2022 - SODF/GAB/CPLIC
(95462593), entendeu pela manutencdo da habilitacdo da empresa Aria Engenharia S/S Ltda, salientando

os trechos a seguir:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=107863786&infra_sist...

"Ocorre que, quando da emissdo da Certiddo de Registro e Quitagcdo, foram
utilizados os dados do Balango Patrimonial da empresa para preenchimento do
seu cabegalho, sendo que no balango consta como capital social exatamente o
valor informado na Certidéo, qual seja, RS 550.000,00 (quinhentos e cinquenta
mil reais).

Diante dos fatos, resta claro que para a emissdo da Certiddo em comento é
utilizado o Balango Patrimonial preenchimento dos dados do cabegalho e ndo
somente a Alteragdo Contratual conforme sugerido pela Recorrente.

Ainda, segundo exigéncia do edital da Tomada de Precos (91182524), em seu
subitem 8.2.4 — a), é exigido para comprovar a inscrigéio da empresa junto ao
Crea bastando esta estar dentro do prazo de validade.

“8.1.4 — Relativamente a qualificacdo técnica:
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a) Certiddo de pessoa juridica expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia ou por meio eletrénico/via internet, da sede da empresa
licitante, dentro do prazo de validade.” (grifou-se)

A Certiddo de Registro e Quitacdo n® 00021472/2022-INT, apresentada
para atender ao subitem 8.1.4 — a), possui data de validade até 31/03/2023,
portanto, estd atendida a exigéncia editalicia.

(-..)

Diante de todo acima exposto, declaramos improcedente o pedido de
inabilita¢do da empresa ARIA pleiteado pela empresa CONSTRUTEC, vez que a
referida Certiddo foi apresentada pelo licitante para fins de comprovagéo do
seu registro de pessoa juridica no respectivo Conselho Profissional, e ndo para
fins econémicos-financeiros, atendendo, assim, ao requisito previsto no

subitem 8.1.4-a, do Edital, que exige para a comprovacdo da Capacidade
Técnica a Certiddo de Registro da empresa no CREA/CRAU.

Diante do exposto, recebo o recurso e, pelos motivos e fundamentos
delineados, mantenho a decisdGo anterior de manter a empresa ARIA
ENGENHARIA S/S LTDA habilitada e encaminho o presente recurso para
decisdo da autoridade superior, nos termos do §4° do Art. 109 da Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993". (grifo nosso)

Nota-se que a Comissdo Permanente de Licitacdo, com base na expertise técnica que
detém, no Relatério SEI-GDF n.2 27/2022 - SODF/GAB/CPLIC (95462593), fez a analise da
documentacdo apresentada pela empresa Aria Engenharia S/S Ltda, concluindo que foi atendida a

exigéncia editalicia.

2.4. Da fundamentacdo juridica

2.4.1. Da tem

pestividade

O Resultado da Habilitacdo foi publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 160, do dia
24 de agosto de 2022 (94111366) e o O Recurso Administrativo (94691091) foi apresentado no dia

31/08/2022, tendo, assim sido observado o prazo de 05 (cinco) dias Uteis.

€ tempestivo.

Logo, o referido recurso

Da mesma maneira, a Contrarrazdo (94937319) foi encaminhada no dia 02/09/2022,

dentro do prazo legal.

2.4.2. Da andlise juridica da habilitacdo da empresa Aria Engenharia S/S Ltda

Inicialmente, convém frisar os dispositivos da Lei n° 8.666/1993 acerca do tema. In verbis:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=107863786&infra_sist...

Art. 41. A Administracdao ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1o Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo,
devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagado em até 3 (trés) dias
Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacio perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
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realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipdtese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

§ 30 A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de
participar do processo licitatério até o transito em julgado da decisdo a ela
pertinente.

§ 40 A inabilitacdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar
das fases subseqiientes.

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacdo relativa a habilitacdo dos
concorrentes, e sua apreciagao;

Il - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo
as respectivas propostas, desde que nao tenha havido recurso ou apds sua
denegacao;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposicao de recurso, ou
tenha havido desisténcia expressa, ou apds o julgamento dos recursos
interpostos;

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital
e, conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou fixados por 6rgado
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou
incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliacdo constantes do edital;

VI - deliberacdo da autoridade competente quanto a homologacdo e
adjudicacdo do objeto da licitacao.

§ 1o A abertura dos envelopes contendo a documentagao para habilitagdo e as
propostas serd realizada sempre em ato publico previamente designado, do
qual se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela
Comissao.

§ 20 Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes
presentes e pela Comissao.

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacao que deveria constar originariamente da proposta.

Nota-se que a Administracdo é obrigada por lei a se vincular ao previsto no edital de

licitacdo, ndo sendo permitido seu descumprimento, de acordo com o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio acima exposto.

contratos e outros ajustes para a Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal, dispde:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=107863786&infra_sist...

Art. 12 Este Decreto estabelece diretrizes e normas de licitacGes e contratos
para a Administracdo direta e indireta do Distrito Federal.

Art. 22 A Administracdo Publica deve adotar as medidas cabiveis para garantir
que os processos licitatérios atendam tempestivamente as suas necessidades,
observando o principio da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa e a
promogao do desenvolvimento sustentavel do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Os érgdos e entidades deverdo atuar de modo a evitar atrasos
e suspensdes nos processos licitatérios, considerando, dentre outros fatores:

O Decreto n° 36.520/2015, que estabelece diretrizes e normas gerais de licitagGes,
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| - o custo social e econdmico-financeiro decorrentes de atraso ou interrupgao
da implementacdo das politicas publicas;

Il - os custos de desmobilizacdo e eventual remobilizacdo, no caso de
interrupgao de obras e servigos;

Il - a racionalizacdo das atividades administrativas e a simplificacdo de
processos que se evidenciarem como puramente formais ou como duplicacdes
e superposicoes de esforcos.

(...)

Art. 62 S3o competéncias da comissdo de licitagdo nas modalidades
concorréncia e tomada de precos:

| - elaborar as minutas dos editais e contratos ou utilizar minuta padrao;

Il - processar licitacGes, receber e responder a pedidos de esclarecimentos,
receber e decidir as impugnacdes contra o instrumento convocatério;

Ill - receber, examinar e julgar as propostas conforme requisitos e critérios
estabelecidos no instrumento convocatorio;

IV - desclassificar propostas;

V - receber e examinar os documentos de habilitacdo, declarando habilitacdo
ou inabilitacdo de acordo com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio;

VI - receber recursos, apreciar sua admissibilidade e, se ndo reconsiderar a
decisdo, encaminha-los a autoridade competente;

VIl - dar ciéncia aos interessados das decisGes adotadas nos procedimentos;

VIl - encaminhar os autos da licitacdo a autoridade competente para
homologar a licitacao e adjudicar o objeto;

IX - propor a autoridade competente a revogacao ou a anulacdo da licitacao;

X - propor a autoridade competente a aplica¢do de sancdes.

§ 12 E facultado a comissdo de licitacdo, em qualquer fase da licitacdo,
promover as diligéncias que entender necessarias.

§ 29 E facultado a comissdo de licitagdo, em qualquer fase da licitagdo, desde
que ndo seja alterada a substancia da proposta, adotar medidas de saneamento
destinadas a esclarecer informacdes, corrigir impropriedades na documentacgao
de habilitacdo ou complementar a instrucdo do processo, podendo, inclusive,
suspender a sessao publica.

Percebe-se que, no presente caso, a questdo juridica esta diretamente relacionada se a

certiddo apresentada pela Aria Engenharia S/S Ltda atende ou ndo as determinagdes do Edital de

Licitacao.

seguir:

"8.2.4 - Relativamente a qualificagdo técnica:

a) Certiddo de pessoa juridica expedida pelo Conselho Regional de Engenharia
e _Agronomia ou por meio eletrénico/via internet, da sede da empresa
licitante, dentro do prazo de validade.

al) Se a empresa licitante, for de outra praga, no ato da CONTRATACAO deverd
apresentar a Certiddo de Pessoa Juridica expedida pelo CREA do estado de
origem, obrigatoriamente visada pelo CREA/DF, de acordo com o Art. 69, da Lei
n?5.194, de 24 de dezembro de 1966 e Resolugées n? 1.121, de 13 de dezembro
de 2019 do CONFEA". (grifo nosso)

Engenharia e Agronomia, frisando-se os seguintes termos:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=107863786&infra_sist...

Assim, ressaltam-se os termos do Edital de Licitacdo - Tomada de Pregos (90999959) a

Na habilitagdo (93783227), consta a Certiddo expedida pelo Conselho Regional de
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https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=107863786&infra_si...

"CERTIFICAMOS que a pessoa juridica acima citada se encontra registrada
neste Conselho, nos termos da Lei n. 5.194. de 24 de dezembro de 1966.
CERTIFICAMOS, ainda, face ao estabelecido nos artigos 63, 68 e 69 da referida
Lei, que a pessoa juridica mencionada, bem como seus responsdveis técnicos,
ndo se encontram em débito com o Crea-DF.

CERTIFICAMOS, mais, que esta CertidGo ndo concede a firma o direito de
executar quaisquer servigos técnicos sem a participacdo real, efetiva e
insofismdvel dos responsdveis técnicos acima citados. dentro de suas
respectivas atribuigées.

(...)
Observagdes:

1. Os dados supra referem-se a_situag¢do da pessoa juridica e de seus
responsdveis técnicos na presente data.

2. A presente Certiddo perderd a validade, caso ocorra modificagcdo posterior
dos elementos nela contidos e que impliquem em qualquer alteracdo em seu
instrumento constitutivo e altera¢éo de responsdvel técnico e a partir da data
da solicitagdo da atualizacdo do registro, no Crea-DF.

Certiddo expedida gratuitamente, via Internet, com base na
Portaria  AD numero 52 - Crea-DF, de 03 de marco de 2008. Emitida em
11/08/2022 14:30:14 horas (data e hora de Brasilia)" (grifo nosso)

Nota-se que o referido documento alcanga o objetivo estipulado no edital.

Ademais, cumpre salientar que a observacao prevé a perda de validade caso ocorra
modificacdo posterior dos elementos nela contidos E que impliguem qualquer alteracdo em seu
instrumento constitutivo E_ alteracdo de responsavel técnico E a partir da data da solicitacdo da
atualizacdo do registro no CREA - DF.

Assim, para que ocorra a supracitada perda de validade, tem que ocorrer as variantes
acima concomitantemente, ndo sendo apenas uma divergéncia no valor do capital social suficiente para
invalidar a certiddo em questao.

Ademais, a “alteracdo dos elementos cadastrais” da certiddo do CREA somente
compromete a certidao, se os novos dados da empresa modificarem substancialmente a sua capacidade
operacional ou profissional. Logo, no caso de a alteracdo ndo comprometer a capacidade da empresa,
como divergéncia no valor do capital social, deve-se preservar o principio da competitividade das
licitacGes publicas, garantindo a participacao da empresa.

Nesse sentido, é o entendimento do Marcal Justen Filho que ensina o seguinte (Justen
Filho, Margal, Comentdrios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, 162 edicdo, pg.804):

"Os esclarecimentos e as diligéncias referidos no art.43 §32, ndo sGo previstos
como instrumento de defesa dos interesses dos licitantes. Trata-se de uma
atividade desenvolvida no interesse da entidade que realiza a licitagdo. A
finalidade da diligéncia é assegurar a eliminagdo de propostas defeituosas e
ndo satisfatdrias e a_preservag¢do daquelas que atendem as exigéncias legais e
editalicias".

E sabido que o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido é no sentido de que o
formalismo moderado deve garantir o principio da competitividade nas licitacdes, como se vé nas
decisOes a seguir:

"Falhas formais, sandveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a
desclassificacao da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a
Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado,
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que prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados”. (Acorddo n2 357/2015-Plenario)

ACORDAO N2 2239/2018 — TCU — Plendrio

O entendimento adotado pela entidade de que diligéncia, ‘em qualquer tempo’,
resulta necessariamente em ‘novas propostas’, com violag¢do ao § 3° do art. 43
da Lei 8.666/93 e ao principio da isonomia, encontra-se amplamente
ultrapassado pela moderna jurisprudéncia deste Tribunal. O principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, em que se fundamenta a posi¢do do
Sebrae/PA, deve ser utilizado em equilibrio com principios maiores, como o

consagrado no art. 32 da Lei de Licitagdes. O formalismo moderado nos
certames licitatérios é fortemente incentivado pelo Tribunal de Contas da
Unido, que compreende ser a diligéncia ‘medida simples que privilegia a
obtencao da proposta mais vantajosa e evita a desclassificagdo indevida de
propostas’ (Acérddo-TCU-2159/2016-Plenario, relatado pelo ministro Augusto
Nardes).

30. Para o TCU (Acérddo 119/2016-Plenario, relatado pelo ministro Vital do
Régo),

A observancia das normas e das disposi¢des do edital, consoante o art. 41,
caput, da Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a consideracdo dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles os
da eficiéncia e da sele¢io da proposta mais vantajosa. Diante do caso
concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagio do interesse
publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros
principios.

31. Ao contrério do que defende o Sebrae/PA, a diligéncia 8 empresa Angulo
Forte para complementar sua proposta ndo constituia ofensa a lei nem ao
principio da isonomia, pois a CEL poderia adotar o mesmo procedimento em
relacdo as outras licitantes, como o fez, por sinal, em relacdo a proposta da
empresa Sanecon, ao fim saneada mediante a corre¢do de percentual do BDI.

32. Nao sé erros materiais mas mesmo omissées podem ser reparados por
meio de diligéncia, desde, obviamente, que ndo tratem de informagdes de
grande relevancia para a instru¢ido do processo licitatério nem impliquem
aumento no valor da proposta original (entre outros, Acérddo 2546/2015-TCU-
Plenario, relatado pelo ministro-substituto André Luis de Carvalho, e Acérdao
3615/2013-Plenario, relatado pelo ministro Valmir Campelo)".

Ora, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido passa pela premissa de que deve ser

preservado o interesse publico na selecdo da proposta mais vantajosa, afastando-se assim a inabilitacdo
por um formalismo exarcebado.

No presente caso, a area com expertise técnica, qual seja, a Comissdao Permanente de

Licitagdo, em seu Relatério SEI-GDF n.2 27/2022 - SODF/GAB/CPLIC (95462593), enfatiza que a certiddo
apresentada estda em conformidade com os termos do Edital de Licitagdo - Tomada de Pregos (90999959),
sendo a inabilitacdo da empresa Aria Engenharia S/S Ltda um possivel risco para o principio da
competitividade inerente a licitacao.

Assim, diante da resposta da unidade técnica, nota-se que os argumentos apresentados no

Recurso Administrativo (94691091) da empresa Construtec Engenharia e Consultoria Ltda. ndo merecem

prosperar.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=107863786&infra_sis...
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3. CONCLUSAO

Diante todo o exposto, e em conformidade com art. 41 da Lei n° 8.666/1993, entende-se
que a presente licitagdo observou todos os requisitos juridicos determinados nos normativos vigentes.

O Recurso Administrativo (94691091) ndo apresenta argumentos juridicos que justifiquem
a inabilitacdo da empresa Aria Engenharia S/S Ltda. Os argumentos técnicos apresentados no
referido Recurso Administrativo (94691091) foram devidamente refutados pela Comissdo Permanente de
Licitacdo, em seu Relatério SEI-GDF n.2 27/2022 - SODF/GAB/CPLIC (95462593), assim como foram
observados os normativos juridicos vigentes.

Assim, respaldados nos principios da legalidade, da impessoalidade, da isonomia, e,
principalmente, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, sugere-se negar
provimento ao Recurso Administrativo (94691091) da empresa Construtec Engenharia e Consultoria
Ltda, mantendo a habilitacdo da empresa Aria Engenharia S/S Ltda, uma vez que a certiddo
apresentada (93783227) atende ao exigido no subitem 8.2.4, alinea "a" do Edital de Licitagao - Tomada
de Precos (90999959).

Remetam-se os autos ao Gabinete, para ciéncia e adog¢do das providéncias cabiveis.

Luana Morena Souza Tostes
Assessora Especial

Aryadne B. Porciuncula
Chefe

Documento assinado eletronicamente por ARYADNE BEZERRA PORCIUNCULA - Matr.0273524-
5, Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa, em 19/09/2022, as 15:24, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n?
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por LUANA MORENA SOUZA TOSTES - Matr.0276829-1,
Assessor(a) Especial, em 19/09/2022, as 15:34, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA DO DISTRITO FEDERAL

ﬁ | Gabinete
el i

B C 1 J— . .
Assessoria Especial

Decis3o n.2 de 19 de setembro de 2022/2022 - SODF/GAB/ASSESP Brasilia-DF, 19 de setembro de 2022.

DECISAO

Processo: 00110-00000287/2022-16

Assunto: Recurso Administrativo interposto por Construtec Engenharia e Consultoria Eireli EPP

Trata-se de Tomada de Pregos n2 01/2022-SODF, que tem por objeto a sele¢do e contratacdo de empresa
especializada para Elaboracdo de Projetos Executivos de Infraestrutura Urbana (geométrico/terraplenagem, drenagem,
pavimentacdo, sinalizacdo, calcadas e meio fio) na Regido Administrativa do Sol Nascente/Pér do Sol — RA SOL,
especificamente na area do Por do Sol - DF e demais condi¢Ges, especificacdes e informagbes constantes do Projeto
Basico/Termo de Referéncia, Anexo | ao edital e seus complementos e demais Anexos que integram o Edital (91182524).

O resultado da habilitacdo foi devidamente publicado no Diario Oficial n? 160, de 24 de agosto de 2022
(94111366).

A empresa Construtec Engenharia e Consultoria Eireli EPP interp6s Recurso Administrativo (94691091),
alegando que a empresa Aria Engenharia S/S Ltda. descumpriu o Edital de Licitacdo (item 8.2.4, alinea “a”) ao
apresentar certiddo de registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia Distrito Federal (CREA-DF) com
suposta pendéncia na atualizagdo cadastral quanto ao seu capital social, o que acarretaria sua invalidade.

Em resposta, a empresa Aria apresentou Contrarrazdes (94937319), em que sustenta que “o item 8.2.4,
alinea “a”, do Edital 01/2022-SODF, limitou-se a exigir dos licitantes a apresentacéo da certiddo da pessoa juridica
expedida pelo CREA/DF, dentro do prazo de validade, com o intuito de comprovar o registro ou inscricdo na entidade
profissional, conforme prevé o artigo 30, inciso I, da Lei 8.666/93, atingindo portando a sua finalidade a certiddo
apresentada pela recorrida, deixando patente o registro da empresa recorrida na entidade profissional competente,
conforme exigéncia do edital e da norma legal”. Acrescenta, ainda, que “a juntada da certiddo néo possui o intuito de
comprovagdo da qualificagdo econémico-financeira prevista no item 8.2.3 do Edital, que se dd através da apresentacéo
do balango patrimonial e demonstragdes contdbeis, ndo havendo, portanto, qualquer descumprimento por parte da
recorrida das exigéncias do Edital”.

A Comissdo Permanente de Licitagcdo, no Relatdrio SEI-GDF n.2 27/2022 - SODF/GAB/CPLIC (95462593),
entendeu pela manutencdo da habilitacio da empresa Aria Engenharia S/S Ltda, sob o fundamento de “a referida
Certiddo foi apresentada pelo licitante para fins de comprovag¢éo do seu registro de pessoa juridica no respectivo
Conselho Profissional, e néio para fins econémicos-financeiros, atendendo, assim, ao requisito previsto no subitem 8.1.4-
a, do Edital, que exige para a comprovacdo da Capacidade Técnica a Certiddo de Registro da empresa no CREA/CRAU".
Ao final, encaminhou o recurso para decisdo da autoridade superior.

A Assessoria Juridico-Legislativa desta Pasta emitiu o Parecer SEI-GDF n.2 298/2022 - SODF/AIL
(95739221), no qual conclui, em sintese, que o Recurso Administrativo (94691091) ndo apresenta argumentos juridicos
que justifiquem a inabilitacdo da empresa Aria Engenharia S/S Ltda e, ainda, que os argumentos técnicos apresentados
foram devidamente refutados pela Comissdo Permanente de Licitacdo, tendo sido observados os normativos vigentes.

Pois bem.

O Recurso é tempestivo, nos termos do art. 109, I, “a”, da Lei n? 8.666/93. Da mesma maneira,
as Contrarrazdes foram apresentadas dentro do prazo legal.

Passo, assim, ao julgamento do Recurso.

E notdrio que a Administragdo é obrigada por lei a se vincular ao previsto no edital de licitacdo, ndo sendo
permitido seu descumprimento, de acordo com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério acima exposto.

No presente caso, a solucdo da contenda estd diretamente relacionada ao atendimento, ou ndo, das
determinacdes do Edital de Licitacdo pela certiddo apresentada pela Aria Engenharia S/S Ltda.

Assim, ressaltam-se os termos do Edital de Licitagdo - Tomada de Pregos (90999959) a seguir:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=108057544&infra_siste...
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"8.2.4 - Relativamente a qualificagdo técnica:

a) Certiddo de pessoa juridica expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ou por meio
eletrénico/via internet, da sede da empresa licitante, dentro do prazo de validade.”

Na habilitagdo (93783227), consta a Certiddo expedida pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Distrito Federal — CREA/DF.

Nota-se que o referido documento alcanca o objetivo estipulado no edital, qual seja, garantir a
qualificagdo técnica, por meio de certiddo valida do CREA- DF.

A “alteracdo dos elementos cadastrais” da certiddo do CREA somente comprometeria a certiddo se os
novos dados da empresa modificassem substancialmente a sua capacidade operacional ou profissional. Logo, no caso de
a alteragdo ndo comprometer a capacidade da empresa, como divergéncia no valor do capital social, deve-se preservar o
principio da competitividade das licitagdes publicas, garantindo a participa¢dao da empresa.

Ressalta-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido quanto a preservac¢do do interesse publico na
selecdo da proposta mais vantajosa, em contraposicdo a uma inabilitacdo por um formalismo exacerbado (Acérddo N2
2239/2018 — TCU — Plenario).

No presente caso, a drea com expertise técnica, qual seja, a Comissdo Permanente de Licitagdo, em
seu Relatério SEI-GDF n.2 27/2022 - SODF/GAB/CPLIC (95462593) enfatiza que a certiddo apresentada estd em
conformidade ao exigido no subitem 8.2.4, alinea "a", do Edital de Licitacdo - Tomada de Pregos (90999959), sendo a
inabilitacdo da empresa Aria Engenharia S/S Ltda um possivel risco ao principio da competitividade inerente a licitag3o.

Ademais, a Assessoria Juridico-Legislativa, no Parecer SEI-GDF n.2 298/2022 - SODF/AIL (95739221),
entendeu que a presente licitacdo observou todos os requisitos juridicos determinados nos normativos vigentes, nao
tendo sido apresentados argumentos juridicos que justifiquem a inabilitacdo da empresa Aria Engenharia S/S Ltda.

Ante o exposto, com respaldo nos principios da legalidade, da impessoalidade, da isonomia, e,
principalmente, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, e em conformidade com art. 41 da
Lei n° 8.666/1993, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo (94691091) da empresa Construtec Engenharia e
Consultoria Ltda, nos termos do art. 109, §49, da Lei n? 8.666/93, mantendo a habilitacdo da empresa Aria Engenharia
S/S Ltda.

Publique-se o extrato da presente decisao.
Comunique-se a Recorrente e a Recorrida para ciéncia da presente decisdo.

Remetam-se os autos a Comissdo Permanente de Licitacdo, para prosseguimento do feito.

Atenciosamente,
LUCIANO CARVALHO DE OLIVEIRA

Secretario de Estado

Documento assinado eletronicamente por LUCIANO CARVALHO DE OLIVEIRA - Matr.0276552-7,
Secretario(a) de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal, em 19/09/2022, as
18:14, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio
Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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