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Boa tarde Senhor Presidente,
Segue nossa Impugnacdo ao Recurso Administrativo formulado pela Construtec e anexos.
Por favor, acusar o recebimento deste.
At.te
Gabriel Mazarin

Diretor de Negdcios

[61) 9 $932-8771 | [41) 3045-4749
gaobrigl@ona.eng.br | www.arig.eng.br

@e000e0

De: SODF/Comissdo Permanente de Licitagdo <cplic@so.df.gov.br>

Data: quinta-feira, 1 de setembro de 2022 10:05

Para: Gabriel Mazarin <gabriel@aria.eng.br>, arkis@terra.com.br <arkis@terra.com.br>,
carolina.brito@engeconsult.com.br <carolina.brito@engeconsult.com.br>, adelckerossetto@uol.com.br
<adelckerossetto@uol.com.br>

Assunto: Recurso Administrativo - Tomada de Pregos n2 01/2022-SODF

Empreendimentos
Sustentdveis

Prezados Senhores licitantes, bom dia

Conforme determina o subitem 14.6 do Edital da Tomada de Pregos n2 01/2022-SODF, encaminhamos a Vossas Senhorias,
em anexo, o Recurso Administrativo interposto pela empresa Construtec Engenharia e Consultoria Eireli EPP contra a
habilitacdo da empresa Aria Engenharia S/S Ltda.

Informamos que, caso queiram, o presente Recurso podera ser impugnado no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis, contados
a partir da presente data, ou seja, podera ser apresentado, impreterivelmente, até as 18h do dia 08/09/2022.

Atenciosamente,

ADRILES MARQUES DA FONSECA
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo/SODF


https://aria.eng.br/
https://api.whatsapp.com/send?phone=5561992444174
mailto:contato@aria.eng.br
https://aria.eng.br/
https://www.linkedin.com/company/aria-engenharia-empreendimentos-sustentaveis/
https://www.instagram.com/ariaempreendimentos/
https://www.facebook.com/ARIA-Empreendimentos-Sustent%C3%A1veis-104387452156278
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - SODF

EXMO SR. ADRILES MARQUES DA FONSECA

PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
Ref. TOMADA DE PRECOS N° 001/2022 - SODF

OBJETO DO EDITAL:

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE PROJETOS
EXECUTIVOS DE INFRAESTRUTURA URBANA (GEOMETRICO/TERRAPLENAGEM,
DRENAGEM, PAVIMENTACAO, SINALIZACAO, CALCADAS E MEIO FIO) NA REGIAO
ADMINISTRATIVA DO SOL NASCENTE/POR DO SOL — RA SOL, ESPECIFICAMENTE NA
AREA DO POR DO SOL - DF.

ARIA ENGENHARIA S/S LTDA, com sede na SHIS Ql 9/11 Comércio Local, Bloco D, Salas
203, 204, 205 e 206, Setor de Habita¢des Individuais Sul, Brasilia — DF, CEP 71.625-045,
registrada no 22 Oficio de Registro de Pessoas Juridicas do Distrito Federal sob o nimero
0000109627 em 22/04/2014, inscrita no CNPJ sob o n2 14.435.302/0001-05 e CF/DF sob
0 n? 07.588.784/001-05, por intermédio de seu advogado, que este subscreve, vem,

respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO ao Recurso

Administrativo apresentado pela empresa Construtec Engenharia e Consultoria Eireli

EPP, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

| - DO ED!TAL ’N° 01/2022-SODF. ITEM 8 — DA HABILITACAO. ITEM 8.2.4 -
QUALIFICACAO TECNICA. DA REGULARIDADE JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA E AGRONOMIA DO DISTRITO FEDERAL — CREA/DF.

Antes de adentrar nas infundadas alegagdes trazidas pela recorrente é imperioso
trazer esclarecimentos acerca do Edital n°® 01/2022-SODF e realizar a correta
interpretagao do mesmo.

Conforme observa-se, o item 8 do Edital n°® 01/2022-SODF, trata a respeito da
documentagado a ser apresentada para proceder a Habilitagdo das licitantes, sendo que
o item 8 se subdivide em subitens de acordo com o assunto e os documentos a serem
apresentados, quais sejam: 8.2.1 — Habilitagdao Juridica; 8.2.2 — Regularidade Fiscal e

Trabalhista; 8.2.3 — Qualificacdo Econ6mico-Financeira; e 8.2.4 — Qualificagdo Técnica.



Prevé a alinea “a”, do item 8.2.4 — Qualificagdo Técnica, que a licitante devera
apresentar uma “Certiddo de pessoa juridica expedida pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia ou por meio eletrénico/via internet, da sede da empresa

licitante, dentro do prazo de validade”, sendo que a Unica exigéncia do edital é que a

certiddo esteja dentro do prazo de validade.

Essa certiddo tem por Unico objetivo atestar a regularidade da empresa licitante
junto ao drgdo expedidor, ou seja, atestar que a empresa encontra-se registrada junto
ao CREA/DF, e que seus responsaveis técnicos ndo se encontram em débito com o érgdo,

conforme exposto a seguir:

CERTIFICAMOS gue a pessoa juridica, acima citada se encontra registrada neste Conselho, nos termos da Lei o
194, de 24 de dezembro de 1966 CERTIFIC AMOS. ainda, face a0 estabelecido nos an ‘.'l'-"-‘ 6% ¢ 69 da refenda
que a pessoa juridica mencionada, bem como seus responsdveis Wenicos, ndo se encontram em débito com o Crea

A certiddo apresentada pela Recorrida, atinge o fim para qual a certiddo foi
exigida pela Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal -SODF,
gual seja, a comprovacao da qualificacdo técnica e a aptidao da empresa licitante, sendo
intolerdvel e ilegal qualquer interpretacdo que extrapole o previsto no Edital.

Além disso, consoante o artigo 39, paragrafo primeiro, inciso I', da Lei
8.666/1993, o agente publico possui o dever de ndo admitir ou tolerar qualquer ato ou
condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo, inclusive
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, e permitir que a recorrente faga uma interpretacdo que extrapola a

razoabilidade nos parece incorrer em violagdo ao artigo supracitado.

L Art. 32 Alicitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢io
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.




Il — DO ARTIGO 30 DA LEI 8.666/93. DA DOCUMENTAGAO RELATIVA A QUALIFICACAO
TECNICA E SUAS LIMITAGOES IMPOSTAS PELA LEGISLAGAO.

Consoante previsdo do artigo 30, da Lei 8.666/93, a documentacdo relativa a
qualificagao técnica limitar-se-a a:

| — registro ou inscricdo na entidade profissional competente; Il
- comprovacao de aptiddao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
Il - comprovacdo, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacdes e das condicdes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacdo; IV - prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso.

A intepretagao teleoldgica da norma legal supracitada tem por finalidade como
ja exposto no tépico anterior, fazer com que o licitante no ato de sua habilitagdo técnica
comprove que se encontra inscrita na entidade profissional, corrobora com essa

interpretagao a vedagdo prevista no paragrafo 52, do artigo 30, da referida Lei:

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptid3o
com limitagcGes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacao

na licitacao.

Ou seja, qualquer exigéncia e/ou limitagdes que ndo estejam previstas na Lei
8.666/93, que inibam a participagdo da licitante na licitagdo sdo vedadas, por isso, é
imperioso que se faga a interpretagdao da norma e do edital de maneira correta, sendo
certo que a finalidade pretendida é que a participante comprove o registro ou inscrigdao

na entidade profissional competente, o que foi feito pela recorrida.

IIl - DO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ACORDAO 352/2010.
DO DESCONHECIMENTO JURIDICO DA PARTE RECORRENTE.

Nao me espanta o desconhecimento juridico da parte recorrente, pelo simples
fato do mesmo ser engenheiro civil e ndo operador do direito. A mengao de um recurso

ordindrio e um agravo de instrumento, ndo torna os julgados vinculantes a todos os



casos, seus efeitos sdo apenas inter partes, também ndo sdo “jurisprudéncias pacificas”

até porque existe entendimento contrdrio ao trazido pelo recorrido, inclusive o Acordao

n°352/2010 do Tribunal de Contas da Unido especificamente sobre o tema em questdo,

(integra em anexo):

TC-029.610/2009-1

Natureza: Representagao.
Entidade: Companhia Brasileira de Trens Urbanos - CBTU.
Representante: Consoércio Trends — CMC.

SUMARIO: REPRESENTACAO ACERCA DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES
EM CERTAME CONDUZIDO PELA COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS
URBANOS. CONTRATACAO PARA FORNECIMENTO DE VEICULOS LEVES
SOBRE TRILHOS — VLTS. INSUBSISTENCIA DAS FALHAS APONTADAS.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

(...)

“4, ANALISE DO PEDIDO

4.1 Conforme estabelece o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o
Relator poderd, em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo
ao Erario ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da decisdo de
mérito, de oficio ou mediante provocacdo, adotar medida cautelar,
determinando a suspensdo do procedimento impugnado, até que o
Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal providéncia deverd ser
adotada quando presentes os pressupostos do fumus boni iuris e do
periculum in mora.
4.2 Consoante apontado pela Representante, comparando-se o teor
da certiddo do Crea/CE para a empresa Bom Sinal Industria e Comércio
Ltda. (fl. 33), expedida em 05/03/2009, com as informagdes que
constam na 18a Alteracdo e Consolidacdo de Contrato Social da
aludida empresa, datada de 30/07/2009 (fls. 64/69), verifica-se que,
efetivamente, ha divergéncias nos dados referentes ao capital social e
objeto.

4.3 Em relaco ao capital social, a certiddo do Crea/CE registra o valor
de RS 4.644.000,00, enquanto no Contrato Social da Bom Tempo o
valor desse mesmo item subiu para RS 9.000.000,00, em razdo da
alteracao verificada posteriormente.
4.4 No tocante ao segundo ponto, também ha diferencas,
principalmente porque, no Contrato Social da supramencionada
empresa, foi acrescentado, no campo referente ao objeto, o seguinte
trecho: ,fabricacdo de veiculos ferrovidrios ou sobre pneus para
transporte de passageiros ou cargas, bem como, sua manutencao,
assisténcia técnica e também a sua operacdo".
4.5 Consideramos, contudo, que esse fato ndao poderia ensejar a
desclassificacio da empresa Bom Sinal Industria e Comércio Ltda.,
visto que, em relacdo a questdo suscitada pela Representante, o
edital da Concorréncia Internacional n. 004/2009-Delic-AC/CBTU (fls.




202/226) limitou-se a exigir dos interessados, no seu subitem 6.4.1,
o registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
conforme prevé o disposto no art. 30, inciso |, da Lei n. 8.666/1993.
4.6 Ocorre que, ndao obstante a observacao contida na certiddo do
Crea/CE apresentada pela Bom Sinal, quanto a perda de sua validade
caso ocorresse qualquer modificagdo nos dados cadastrais nela
contidos, tal documento deixa patente o registro da licitante na
entidade profissional competente, conforme exigéncia prevista no
edital e na Lei n. 8.666/1993.
4.7 Assim, apesar do procedimento licitatorio ser caracterizado como
ato administrativo formal (art. 40, paragrafo uUnico, da Lei n.
8.666/1993), a Comissdo de Licitacdo ndo poderia se valer da questdo
apontada pela Representante para desclassificar sua oponente, pois,
nesse caso, estaria infringindo os principios de razoabilidade e
proporcionalidade, mencionados no caput do art. 20 da Lei n.
9.784/1999, e contrariando o interesse publico de buscar a proposta
mais vantajosa para a Administracdao, uma vez que o certame ficaria
restrito apenas a uma concorrente.

(...)

5.1. conhecer a presente Representacao, nos termos do art. 237, inciso
VIl, do Regimento Interno do TCU c/c o art. 113, § 10, da Lei n.
8.666/1993;

5.2. indeferir o pedido formulado pelo Consdrcio Trends — CMC de
suspender a Concorréncia Internacional n. 004/2009-Delic-AC/CBTU,
promovida pela Companhia de Transportes Urbanos —CBTU, tendo em
vista a inexisténcia dos pressupostos necessarios para adocdo da
referida medida;

5.3. no mérito, considerar improcedente a representacdo apresentada
pelo supracitado consércio;

5.4. comunicar a CBTU e a Representante a decisdo que vier a ser
adotada nestes autos; e 5.5. arquivar os presentes autos.
E o Relatério.

(Grifo nosso)

Na mesma esteira o Tribunal de Contas de Mato Grosso, ja se posicionou sobre
o tema, (integra em anexo):

PROCESSO N°: 21.031-5/2019

REPRESENTANTE: SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE OBRAS E
INFRAESTRUTURA

REPRESENTADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES/MT
RESPONSAVEIS: RAIMUNDO NONATO DE ABREU SOBRINHO -
PREFEITO MUNICIPAL; EDIRLEI SOARES DA COSTA — PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA

RELATOR: SUBSTITUTO ISAIAS LOPES DA CUNHA

()



Il = Fundamentacgao

19. Inicialmente, constato que o licitante Eliton Luiz Lopes Barros — ME
foi inabilitado pela Comissdao Permanente de Licitagcdes porque nao
teria cumprido as exigéncias previstas no item 6.2.1, alineas “a” e “d”,
do Edital, conforme Ata de Julgamento de Habilitacdo do Processo
Licitatdrio (Doc. n.o 153938/2019, fls. 73-74).

20. Conforme constou da referida Ata de Julgamento, o licitante em
guestdo apresentou capital social registrado na Junta Comercial com
o valor de RS 200.000,00 (duzentos mil reais) e apresentou Certiddo
referente ao item 6.2.1, “a”, do Edital, que trata do registro da
empresa no CREA/CAU, com o capital social no valor de RS 65.000,00
(sessenta e cinco mil reais), na qual ha a previsdo de que, caso ocorra
gualquer modificacdo posterior dos elementos cadastrais nela
contidos, a certiddo perdera a validade, motivo pelo qual a Comissdo
Permanente de LicitacGes entendeu ser invalida a Certiddo do CREA,
ndo atendendo aos requisitos do Edital.

21. Ato continuo, o licitante também foi inabilitado por ter
apresentado Atestado de Capacidade Técnica sem registro no CREA,
em desacordo com o item 6.2.1, “d”, do Certame, que se refere a
Capacidade Técnica Operacional (Doc. n.o 153938/2019, fls. 38-50).
22. Infere-se que o licitante Eliton Luiz Lopes Barros — ME apresentou
Certiddo de Registro de Pessoa Juridica emitida pelo CREA-MT, com o
capital social no valor de RS 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais),
registrado na Junta Comercial em 8/9/2016, tendo prazo de validade
até 31/03/2019 (fl. 3 - Doc. no 153938/2019). Entretanto, a alteracdo
do capital social informado na Certiddo nao tem o condao de
inabilitar o licitante perante o Conselho Profissional a que pertence.
23. Além disso, nota-se que a referida Certidao foi apresentada pelo
licitante para fins de comprovacao do seu registro de pessoa juridica
no respectivo Conselho Profissional, e ndo para fins econdmico-
financeiros, atendendo, assim, ao requisito previsto no Item 6.2.1,
“a”, do Edital, que exige para a comprovacgdo da Capacidade Técnica
a “Certiddo de Registro da empresa no CREA/CRAU”.

(...)

11l = Dispositivo

40. Diante do exposto, com fundamento nos artigos 89, inciso 1V, 90,
inciso IV e 224, paragrafo Unico do Regimento Interno TCE/MT,
DECIDO no sentido de:

a) admitir a presente Representac¢do de Natureza Interna;

b) conceder parcialmente a medida cautelar para DETERMINAR
CAUTELARMENTE ao gestor, Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho,
e aoPresidente da Comissdao Permanente de Licitacao, Sr. Edirlei
Soares da Costa, que SUSPENDA o ato impugnado concernente a
inabilitacdo indevida do licitante Eliton Luiz Lopes Barros — ME na
Tomada de Preco no 09/2018, determinando sua participacdo no
referido processo em igualdade de condicbes com as demais
concorrentes, até decisdo de mérito, sob pena de multa didria de 20
UPF's/MT aos que derem causa ao descumprimento dessa
determinacgao, nos termos do §1o do artigo 297 do Regimento Interno;
c) determinar a notificacdo do Sr. Raimundo Nonato de Abreu
Sobrinho, Prefeito Municipal de Barra do Bugres/MT, e Sr. Edirlei




Soares da Costa, Pregoeiro, enviando-lhes cépia da presente decisdo,
para ciéncia e cumprimento imediato, bem como para que envie todos
os documentos relativos a Tomada de Preco no 09/2018 e atos
decorrentes.

d) determinar o envio dos autos ao Ministério Publico de Contas para
emissdo de parecer. Publique-se. Cumpra-se

(Grifo nosso)

Em suma, o item 8.2.4, alinea “a”, do Edital 01/2022-SODF, limitou-se a exigir
dos licitantes a apresentacdo da certiddo da pessoa juridica expedida pelo Conselho

Regional de Engenharia e Agronomia — CREA/DF, dentro do prazo de validade, com o

intuito de comprovar o registro ou inscrigdo na entidade profissional, conforme prevé o
artigo 30, inciso |, da Lei 8.666/93, atingindo portando a sua finalidade a certiddo
apresentada pela recorrida, deixando patente o registro da empresa recorrida na
entidade profissional competente, conforme exigéncia do edital e da norma legal.
Além disso, a juntada da certiddo ndo possui o intuito de comprovacao da
qualificagao econdmico-financeira prevista no item 8.2.3 do Edital, que se da através da
apresentagdao do balango patrimonial e demonstragdes contdbeis, nao havendo,

portanto, qualquer descumprimento por parte da recorrida das exigéncias do Edital.

V -DO PEDIDO

Diante todo exposto, requer-se seja julgado IMPROCEDENTE o pedido
formulado no recurso administrativo apresentado, por conseguinte seja mantida a
habilitagdo da empresa ARIA ENGENHARIA S/S LTDA no certame.

Termos em que, pede deferimento.

Brasilia, 2 de setembro de 2022.

GABR'EL Assinado de forma digital por

GABRIEL MAZARIN MENDONCA
MAZAR' N Dados: 2022.09.02 15:08:33
MENDONCA 03100

GABRIEL MAZARIN MENDONCA
OAB/DF 64.196



PROCURAGAO AD JUDICIA ET EXTRA

OUTORGANTES: ARIA ENGENHARIA S/S LTDA, com sede na SHIS QI 9/11 Comércio
Local, Bloco D, Salas 203, 204, 205 e 206, Setor de Habitacdes Individuais Sul, Brasilia
— DF, CEP 71.625-045, registrada no 22 Oficio de Registro de Pessoas Juridicas do
Distrito Federal sob o nimero 0000109627 em 22/04/2014, inscrita no CNPJ sob o n?
14.435.302/0001-05 e CF/DF sob o n2 07.588.784/001-05, representada pelo sdcio
administrador, LUCIO MARIO LOPES RODRIGUES, brasileiro, casado em regime de
separagao total de bens, engenheiro agrimensor e civil, natural de Brasilia — DF,
nascido em 31/10/1970, portador da carteira de identidade profissional 8378/D CREA
— DF expedida em 26/07/2013 e CPF n° 442.895.101-91, residente e domiciliado no
SHIS QI 27 CJ 20 Casa 17 Lago Sul, Brasilia — DF, CEP n° 71.675-200.

OUTORGADOS: GABRIEL MAZARIN MENDONCA, brasileiro, solteiro, advogado,
inscrito na OAB/DF n? 64.196, com escritdrio localizado no SIG Quadra 01, Lotes
495/505/515, 42 Andar, Cobertura 4, Edificio Bardo do Rio Branco, Brasilia/DF, CEP:
70610-410.

PODERES: S3ao conferidos aos Outorgados os amplos poderes da cldusula ad judicia
et extra, inerentes ao bom e fiel cumprimento deste instrumento, para o foro em
geral, conforme estabelecido no artigo 105 do Cédigo de Processo Civil, assim como
os especiais para transigir, fazer acordo, firmar compromisso, renunciar, desistir,
reconhecer a procedéncia do pedido, receber intimagdes (exceto citagdes), receber
e dar quitagao, praticar todos atos perante reparti¢cdes publicas Federais, Estaduais
e Municipais, e 6rgaos da administragao publica direta e indireta, praticar quaisquer
atos perante particulares ou empresas privadas, propor demandas administrativas e
judiciais, recorrer a quaisquer instancias e tribunais, podendo atuar em conjunto ou
separadamente, mediante apresentagao de todas as pegas, diligéncias e recursos que
se fizerem necessarios até sua finalizagao, seja por transito em julgado, seja por
qualquer outro meio, seja em carater antecedente, seja em carater incidental, bem
como para quaisquer incidentes e recursos.

SUBSTABELECIMENTO: A presente procuragao podera ser substabelecida no todo ou
em parte, a critério dos Outorgados, para fins de cumprimento do mandato conferido

pelo Outorgante.

VALIDADE: A presente procuragao tem prazo indeterminado de validade.

inado de fc digital CIO (o)
LUCIO MARIO LOPES RODRGUES 20191
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil,
LOPES —VideoConferA*ncia,
ZE:W ‘30?‘;03;:{)[01 ;(c):aou:Secretaria da
. Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-
RO D RI G U ES442895 CicFe/I\Sa, oeu:(ream :fra;iz), cn=LSg\0 MA:IO
LOPES RODRIGUES:44289510191
1 01 91 Dados: 2022.09.01 13:33:49 -03'00"

ARIA ENGENHARIA S/S LTDA
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Status da Conclusdo
DEFERIR

Ementa

Decisao

JULGAMENTO SINGULAR n° 977/ILC/2019

PROCESSO N°: 21.031-5/2019

REPRESENTANTE: SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

REPRESENTADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO BUGRES/MT

RESPONSAVEIS: RAIMUNDO NONATO DE ABREU SOBRINHO - PREFEITO MUNICIPAL
EDIRLEI SOARES DA COSTA — PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

ADVOGADO: REINALDO LORENCONI FILHO — OAB/MT N° 6459-0

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DE NATUREZA INTERNA

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ISAIAS LOPES DA CUNHA

| - Relatorio

Trata-se de Representagdo de Natureza Interna, com pedido de medida cautelar, proposta pela Secretaria de Controle Externo de Obras e
Infraestrutura, em face da Prefeitura Municipal de Barra do Bugres/MT, sob a gestdo do Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho, em razdo
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de supostas irregularidades no processo licitatério de Tomada de Prego n°® 09/2018, de 26/11/2018, informadas por meio da denuncia
anonima feita a Ouvidoria/TCE, conforme o Chamado n° 815/2019, de 02/03/2019.

2. O certame licitatério em questdo teve por objeto “a contratagdo sob o regime de empreitada global de empresa de obras e servigos de
engenharia para implantagdo de praga com academia no Jardim Alvorecer, com recursos da SECID/MT, conforme Convénio n° 116/2013,
em conformidade com os projetos basicos, Cronogramas Fisico-Financeiro, Planilhas Orgamentarias e Projetos de Execucdes, parte
integrante deste instrumento”, cujo orgamento estimado é de R$ 373.909,37 (trezentos e setenta e trés mil, novecentos e nove reais e
trinta e sete centavos).

A Representante aponta indicios de irregularidades no procedimento licitatorio, relativas as exigéncias da qualificagdo econdmico-
financeira e qualificagdo técnico-operacional.

4. Em relagdo as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira, alega que a suposta irregularidade consiste no fato de o licitante Eliton
Luiz Lopes Barros — ME ter sido inabilitado indevidamente por ter apresentado a Certiddao de Registro da empresa no CREA-MT com o
valor do capital social divergente com o registrado na Jucemat, motivo pelo qual considerou-se que a certiddo emitida pelo CREA-MT
perdeu a validade.

5 No entanto, destaca que a divergéncia na informagéo do capital social registrado no CREA-MT ndo é suficiente para a inabilitagdo de
capacidade técnica junto ao Conselho Profissional respectivo. Além disso, a certiddo emitida pela Jucemat atualiza a informagé&o do capital
social, suprindo a desatualiza¢do da certiddo do CREA-MT relativa ao capital social.

6. Ainda, reforca a desnecessidade da inabilitagdo pela divergéncia das informagdes apresentadas quanto ao capital social, sobretudo
porque o licitante é optante do Simples Nacional e, nesta condigdo, apresentou a Certidao Simplificada em substituigdo ao Balanco
Patrimonial, em conformidade com o exigido no item 6.3.3 do Edital (Doc. n.° 153938/2019, fls. 38-70).

7. Neste ponto, sustenta que o edital entra em contradi¢cdo ao facultar a apresentagao da Certiddo Simplificada para as empresas optantes
do Simples Nacional em detrimento a apresentagao do Balango Patrimonial e, simultaneamente, exigir a comprovagao do patriménio
liquido no valor de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), conforme item 6.3.8 do Edital, o que somente ocorre por meio do Balango
Patrimonial.

8. Assim, entende ser mais apropriada a exigéncia de Balango Patrimonial e Demonstragdes Financeiras Contabeis do Ultimo exercicio para
a comprovagado da capacidade econdmico-financeira da empresa, em atengdo ao disposto no art. 31, |, da Lei n.° 8.666/1993, pois a
Certiddo Simplificada ndo é suficiente para averiguar a saude financeira dos participantes da licitagdo e para certificar se o vencedor do
certame tera condic¢des de executar o objeto licitado.

9. Em relagdo as exigéncias de qualificagdo técnica, ressalta que o Edital licitatério mistura em um mesmo requisito os conceitos de
capacidade técnico-profissional com capacidade técnico-operacional.

10. Aduz que o licitante Eliton Luiz Lopes Barros — ME foi inabilitado por ndo ter apresentado atestado de capacidade técnica com registro
no CREA-MT, entretanto, para a comprovagéo da capacidade técnico-operacional ndo se exige o registro no conselho profissional
respectivo, de modo que o licitante atendeu ao referido requisito previsto no Certame por meio dos documentos anexados as fls. 34-36
(Doc. n.° 1563938/2019), motivo pelo qual a sua inabilitagdo mostrou-se indevida.

11. Com esses argumentos, a Representante formulou proposta de encaminhamento para que seja julgada procedente a presente
Representacdo de Natureza Interna, e para que seja deferida medida cautelar para suspender o Processo Licitatério de Tomada de Precos
n°® 09/2018, a fim de que os participantes ndao sejam inabilitados indevidamente.

12. Por fim, pugna pela notificagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, na pessoa do Sr. Edirlei Soares da Costa, para que reveja o
Procedimento Licitatério e abstenha-se de inabilitar participante que apresentou Certiddo de registro da empresa no CREA-MT, embora
com o valor do capital social desatualizado, e que ndo apresentou atestado de capacidade técnica com registro no CREA; bem como que
se assegure de averiguar a saude financeira dos participantes da licitagdo por meio da andlise de dados apresentados no demonstrativo do
Balancgo, e que dé adequada publicidade aos atos.

13. Em Justificativas Prévias, o gestor municipal, Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho e o Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagao, Sr. Edirlei Soares da Costa, requereram o indeferimento da proposta de medida cautelar, tendo em vista que a empresa Eliton
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Luiz Lopes Barros — ME trouxe a certiddo emitida pelo CREA, com o valor do capital social desatualizado, em compara¢do com o valor do
capital social informado na Junta Comercial no ano de 2018, invalidando aquela certiddo, além de ndo ter apresentado atestado de
capacidade técnica com o registro no CREA-MT (Doc. n.° 169914/2019).

E o relatério.
Il - Fundamentacao

14. Inicialmente, quanto aos requisitos de admissibilidade da pega exordial, o artigo 219 c/c 224, 1I, a, do Regimento Interno deste Tribunal
estabelece que as Representacoes de Natureza Interna poderao ser propostas pelos Titulares das Unidades Técnicas do Tribunal
de Contas, devendo atender, cumulativamente, os seguintes requisitos: i) redagdo em linguagem clara e compreensivel; ii) matéria de
competéncia do Tribunal; iii) identificagcdo do objeto denunciado ou representado; iv) descrigdo dos fatos irregulares; v) indicagao, quando
possivel, dos nomes dos provaveis responsaveis; vi) indicagédo, quando possivel, do ano ou data em que os fatos ocorreram; vii) indicios de
que os fatos denunciados ou representados constituam irregularidade.

15. No caso em tela, verifico que todos os requisitos regimentais impostos encontram-se preenchidos. A representagao foi proposta pela
Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura, em face de ente publico sujeito a jurisdi¢cdo deste Tribunal de Contas, estando
acompanhada de indicios que retratam de forma clara e compreensivel a existéncia de supostas irregularidades nos atos impugnados
decorrentes do Edital Licitatério Tomada de Pregos n.° 09/2018, com indicagdo do periodo em que elas ocorreram e evidéncias que
comprovam a materialidade e autoria dos fatos representados.

16. A concessdo de medidas cautelares pressupde a existéncia de dois requisitos cumulativos: fumus boni iuris e o periculum in mora, isto
¢, a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

17. O artigo 86 da Lei Complementar n° 269/2007 — que trata das medidas cautelares — dispde que nos casos possiveis concessdo de
medida cautelar, aplicar-se-a subsidiariamente o Codigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015). A determinac&o de aplicagao subsidiaria do
codex processual civil possui correspondéncia no artigo 144, caput, do Regimento Interno deste Tribunal.

18. No que tange ao fumus boni iuris, verifica-se que versa sobre supostas irregularidades concernentes as exigéncias de qualificagdo
econdmico-financeira e técnico-operacional previstas no Edital para fins de habilitac&o.

19. Inicialmente, constato que o licitante Eliton Luiz Lopes Barros — ME foi inabilitado pela Comissdo Permanente de Licitagdes porque ndo
teria cumprido as exigéncias previstas no item 6.2.1, alineas “a" e “d", do Edital, conforme Ata de Julgamento de Habilitagdo do Processo
Licitatério (Doc. n.° 153938/2019, fls. 73-74).

20. Conforme constou da referida Ata de Julgamento, o licitante em questao apresentou capital social registrado na Junta Comercial com o
valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) e apresentou Certiddo referente ao item 6.2.1, “a” do Edital, que trata do registro da empresa
no CREA/CAU, com o capital social no valor de R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais), na qual ha a previsdo de que, caso ocorra
qualquer modificagdo posterior dos elementos cadastrais nela contidos, a certiddo perderd a validade, motivo pelo qual a Comisséo
Permanente de Licitagdes entendeu ser invalida a Certiddo do CREA, ndo atendendo aos requisitos do Edital.

21. Ato continuo, o licitante também foi inabilitado por ter apresentado Atestado de Capacidade Técnica sem registro no CREA, em
desacordo com o item 6.2.1, “d" do Certame, que se refere a Capacidade Técnica Operacional (Doc. n.° 153938/2019, fls. 38-50).

22. Infere-se que o licitante Eliton Luiz Lopes Barros — ME apresentou Certiddo de Registro de Pessoa Juridica emitida pelo CREA-MT, com
o capital social no valor de R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais), registrado na Junta Comercial em 8/9/2016, tendo prazo de validade
até 31/03/2019 (fl. 3 - Doc. n® 153938/2019). Entretanto, a alteragdo do capital social informado na Certiddo ndo tem o conddo de inabilitar
o licitante perante o Conselho Profissional a que pertence.

23. Além disso, nota-se que a referida Certiddo foi apresentada pelo licitante para fins de comprovagdo do seu registro de pessoa juridica
no respectivo Conselho Profissional, e ndo para fins econémico-financeiros, atendendo, assim, ao requisito previsto no ltem 6.2.1, “a", do
Edital, que exige para a comprovagéo da Capacidade Técnica a “Certiddo de Registro da empresa no CREA/CRAU".

24. Ademais, a desatualizagdo do valor do capital social da empresa licitante foi suprida pela Certidao Simplificada emitida pela Junta
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Comercial do Estado de Mato Grosso — JUCEMAT, no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) (fl.5 - Doc. n® 153938/2019).

25. Vale destacar que para fins de Qualificagdo Econdmico-financeira, o Edital possibilitou, em seu item 6.3.3, que as empresas optantes
pelo simples poderdo substituir a apresentagao do Balango Patrimonial e Demonstrativo do Resultado do ano de 2017 pela Declaragao
Simplificada relativa ao exercicio, nos termos da Lei Complementar n 123/2006, requisito este devidamente atendido pelo licitante, que
anexou Declaragéo Simplificada referente ao exercicio de 1°/01/2017 a 31/12/2017 (fls. 6-12 - Doc. n°® 153938).

26. O tratamento juridico diferenciado as Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte estd previsto no art. 179 da Constituigdo
Federal e foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro por meio da Lei Complementar n°® 123/2006.

27. 0 § 14 do artigo 3° da Lei n° 8.666/1993, incluido pela Lei Complementar 147/2014, assegura o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte na licitagdo, in verbis:

§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitagdo e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei . (Incluido pela Lei Complementar n.° 147, de 2014)
(grifei).

28.Assim, entendo que a exigéncia de apresentagdo de Balango Patrimonial pode ser dispensada quando se tratar de Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte, nos termos do artigo 27, combinado com o artigo 47, ambos da Lei Complementar n° 123/2006.

29. No ambito estadual, a apresentagdo de Balango Patrimonial e Demonstragdo do resultado do exercicio somente é exigida pela
Administragdo Publica em licitagdes de grande vulto, nos termos do artigo 7°, lll, da Lei Estadual n® 10.442/2006.

30. Vale ressaltar que licitagdo de grande vulto é aquela cujo valor estimado seja superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido
para concorréncia publica, consoante dispde o art. 6°, inciso V, da Lei n°® 8.666/93, fato este ndo constatado nos autos.

31. Com efeito, na fase de habilitagdo, as micro e pequenas empresas recebem tratamento juridico diferenciado, sendo suficiente a
exigéncia de comprovagdo de qualificagdo econémico-financeira por meio de certiddes negativas, termo de op¢éo pelo Simples Nacional
ou declaragdo anual de imposto de renda, conforme disp&e o artigo 6° da Lei Estadual n°® 10.442/2006, in verbis:

Art. 6° Por ocasido do credenciamento, na modalidade pregdo, ou na habilitagdo quando se tratar das demais modalidades de licitacdo, a
microempresa ou empresa de pequeno porte que optar pela fruigdo dos beneficios estabelecidos na Lei Complementar Federal n°
123/06 devera apresentar:

| - quando optante pelo SIMPLES nacional:

a) comprovante de opgao pelo SIMPLES, obtido no sitio da Secretaria da Receita Federal;

b) declaragdo de que ndo se encontra em nenhuma das situagdes do § 4° do art. 3° da Lei Complementar Federal n° 123/2006, conforme
Anexo Unico desta Lei.

Il - quando nao optante pelo SIMPLES nacional:

a) declaragdo de imposto de renda ou balango patrimonial e Demonstragéo do Resultado do Exercicio - DRE, comprovando ter
receita bruta dentro dos limites estabelecidos nos incisos | e Il do art. 3° da Lei Complementar Federal n° 123/06;

b) declaragdo de que ndo se encontra em nenhuma das situagdes do § 4° do art. 3° da Lei Complementar n° 123/06, conforme Anexo
Unico desta Lei. (grifei).

32. Sobre o assunto, este Tribunal entendeu que a exigéncia de apresentacdo de Balango Patrimonial as Microempresas e Empresas de
pequeno porte, caracteriza clausula abusiva, conforme jurisprudéncia extraida do Boletim de Jurisprudéncia Consolidado, de
fevereiro/2014 a julho/2018, deste Tribunal:

11.55) Licitagdo. Habilitagdo. Qualificagdo econdmico-financeira. Administracdo Estadual. Clausula editalicia abusiva para ME e
EPP.

No ambito da Administrac¢do Publica Estadual, salvo em licitagdes de grande vulto, caracteriza-se abusiva a cldusula editalicia que exige
das microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) a apresentagao de Balango Patrimonial e de Demonstragdo do Resultado do
Exercicio como condigdo para qualificagdo econdmico-financeira, na fase de habilitagdo, consoante os artigos 6° e 7°, inciso lll, da Lei
Estadual n° 10.442/2016. (Representagdo de Natureza Interna. Relator: Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha. Acérdao n° 93/2018-
TP. Julgado em 10/04/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 19/04/2018. Processo n°® 20.139-1/2017).
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33. Partindo dessas premissas, embora a Representante se insurja quanto ao fato de o Edital possibilitar as empresas optantes pelo
simples a substituicdo do Balango Patrimonial pela declaragao simplificada, ndo verifico, de plano, qualquer irregularidade neste ponto.

34. Por outro lado, em relagdo as exigéncias relativas a Qualificagdo Técnica previstas no item 6.2.1, verifico que, de fato, houve no certame
licitatdrio confusdo dos conceitos de Capacidade Técnico-operacional e Capacidade Técnico-profissional.

35. De acordo com a Resolugdo n° 1.025/2009, do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), e entendimento do Tribunal
de Contas da Unido, o atestado do CREA é documento apto para fazer prova da capacidade técnica do profissional, mas ndo da empresa
licitante (Acdérdao 655/2016 — Plenario).

36. Por outro lado, diante da falta de previsdo legal e regulamentar, ndo é possivel exigir que os licitantes comprovem sua capacidade
técnico-operacional por meio de atestados registrados no CREA.

37. No caso em aprego, verifico que o licitante Eliton Luiz Lopes Barros — ME logrou comprovar a capacidade técnico-profissional por meio
dos documentos emitidos pelo CREA, consoante fls. 15-33, que se referem a Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART e Certiddo de

Acervo Técnico — CAT do profissional (Doc. n° 153938/2019). J& a comprovagdo da capacidade técnico-operacional foi atendida por meio

dos documentos apresentados as fls. 34-36, o que evidencia o preenchimento dos requisitos constantes do item 6.2.1, “d", do Edital.

38. Diante das razdes expostas, neste momento, compreendo que o fumus boni iuris encontra-se demonstrado diante dos fundamentos
ora apresentados, que revelam a inabilitagdo indevida da Empresa licitante Eliton Luiz Lopes Barros — ME, conforme Ata de Julgamento de
Habilitagdo (Doc. n.° 163938/2019, fls. 73-74), apesar do cumprimento das exigéncias previstas nos itens 6.2.1, “a”" e "d", do Edital.

39. O periculum in mora revela-se manifesto diante do risco de prosseguimento do processo licitatério sem a presenga de empresa que
preenche os requisitos previstos no Certame para habilitagdo, em nitida ofensa ao principio da competitividade, pressuposto indispensavel
para se alcancar a proposta mais vantajosa a Administragdo, motivo pelo qual afigura-se pertinente o deferimento parcial da medida
cautelar pleiteada.

11l - Dispositivo

40. Diante do exposto, com fundamento nos artigos 89, inciso IV, 90, inciso IV e 224, paragrafo Unico do Regimento Interno TCE/MT,
DECIDO no sentido de:

a) admitir a presente Representagdo de Natureza Interna;

b) conceder parcialmente a medida cautelar para DETERMINAR CAUTELARMENTE ao gestor, Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho, e
aoPresidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, Sr. Edirlei Soares da Costa, que SUSPENDA o ato impugnado concernente a
inabilitagdo indevida do licitante Eliton Luiz Lopes Barros — ME na Tomada de Prego n° 09/2018, determinando sua participagdo no referido
processo em igualdade de condi¢gdes com as demais concorrentes, até decisdo de mérito, sob pena de multa didria de 20 UPF's/MT aos
que derem causa ao descumprimento dessa determinagdo, nos termos do §1° do artigo 297 do Regimento Interno;

c¢) determinar a notificagdo do Sr. Raimundo Nonato de Abreu Sobrinho, Prefeito Municipal de Barra do Bugres/MT, e Sr. Edirlei Soares da
Costa, Pregoeiro, enviando-lhes copia da presente decisdo, para ciéncia e cumprimento imediato, bem como para que envie todos os
documentos relativos a Tomada de Prego n° 09/2018 e atos decorrentes.

d) determinar o envio dos autos ao Ministério Publico de Contas para emissdo de parecer.

Publique-se. Cumpra-se

tce
mmt [ Acessar Intranet “ Acessar Webmail
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 029.610/2009-1
GRUPO I - CLASSE VII — Plenario

TC-029.610/2009-1

Natureza: Representacao.
Entidade: Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU.
Representante: Consorcio Trends — CMC.

SUMARIO: REPRESENTACAO ACERCA DE POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM CERTAME CONDUZIDO PELA
COMPANHIA BRASILEIRA DE TRENS URBANOS.
CONTRATACAO PARA FORNECIMENTO DE VEICULOS
LEVES SOBRE TRILHOS - VLTS. INSUBSISTENCIA DAS
FALHAS APONTADAS. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

RELATORIO

Cuidam os autos da Representagdo interposta pelo Consorcio Trends — CMC, composto
pelas empresas Trends Engenharia e Infraestrutura Ltda., com sede em Sao Paulo, e China National
Machinery Import & Export Corporation — CMC, empresa chinesa sediada em Beijing, contra a
Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU, relativamente a Concorréncia Internacional n.
004/2009-Delic-AC/CBTU, promovida com vistas a contratagdo de servi¢os de fornecimento de oito
Veiculos Leves Sobre Trilhos — VLTs, para a Superintendéncia de Trens Urbanos de Maceid —
CBTU/STU-MAC (fls. 01/09).

2. Extraio as principais ponderagdes consignadas no expediente encaminhado a esta Corte:

2.1. apds andlise dos documentos de habilitagdo pela Comissdo de Licitacdo, em
23/11/2009, foram consideradas habilitadas as duas empresas presentes na ata de abertura, Consorcio
Trends — CMC e a empresa Bom Sinal Indtstria e Comércio Ltda.;

2.2 o Consorcio Trends — CMC apresentou razdes recursais, por entender descumprido o
instrumento convocatorio, uma vez que se exigia o registro ou inscricdo na entidade profissional
competente (item 6.1.4 do Edital), mas a empresa Bom Sinal Industria e Comércio Ltda. ofereceu
Certidao de Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica invalida emitida pelo Crea/CE, pois continha
informagdes desatualizadas da licitante, no que concerne ao capital e ao objeto social;

2.3. ap6s examinar as contrarrazdes da empresa Bom Sinal Ind. e Comércio Ltda., a
Comissao de Licitagdo da CBTU resolveu manter a habilitagdo da aludida firma, ao fundamento de
que a Certiddo do CREA nao tem o fito de comprovacao de capital social ou do objeto da empresa
licitante, o que € realizado mediante a apresentagdo do contrato social devidamente registrado na Junta
Comercial, 6rgao governamental responsavel pelo arquivamento desses instrumentos;

2.4. com o procedimento adotado, foi frontalmente atingido o principio da isonomia,
previsto em nossa Constituicdo Federal, no artigo 37, inciso XXI, vedando o estabelecimento de
condi¢des que impliquem preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimentos dos demais;

2.5. também foi violada a norma juridica que determina a vinculagdo ao instrumento
convocatorio, pois a Comissdo de Licitagdo habilitou proponente que apresentou documento técnico
em desacordo com as normas reguladoras da profissao, sendo, portanto, invalido, ndo tendo o condao
de produzir qualquer efeito no mundo juridico;
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2.6. demais disso, a firma retromencionada descumpriu as exigéncias dos subitens 6.4.2 e
6.4.3 do instrumento convocatorio, relacionados a qualificagdo técnica, visto que a licitante nao
comprovou ter experiéncia em VLTs “EM OPERACAO”, considerando que o Sistema de Cariri,
invocado pela empresa Bom Sinal, ndo havia comegado a operar, ainda.
3. Ao final do seu expediente, a Representante requer a este Tribunal seja determinada a
suspensao da Concorréncia Internacional n. 004/2009, com a devida apuracdo dos fatos descritos e
caracterizados no presente processo (fl. 09).
4. A 9* Secex, ao instruir os autos, assim se manifesta, mediante a instrucao de fls. 236/239:
“4,  ANALISE DO PEDIDO
4.1  Conforme estabelece o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator podera, em caso de
urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao Erario ou a direito alheio ou de risco de ineficacia
da decisdao de mérito, de oficio ou mediante provocagao, adotar medida cautelar, determinando a
suspensdo do procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal
providéncia devera ser adotada quando presentes os pressupostos do fumus boni iuris ¢ do
periculum in mora.
4.2 Consoante apontado pela Representante, comparando-se o teor da certiddo do Crea/CE
para a empresa Bom Sinal Industria e Comércio Ltda. (fl. 33), expedida em 05/03/2009, com as
informacdes que constam na 18 Alteracao e Consolidagdo de Contrato Social da aludida empresa,
datada de 30/07/2009 (fls. 64/69), verifica-se que, efetivamente, ha divergéncias nos dados
referentes ao capital social e objeto.
4.3  Em relagdo ao capital social, a certiddo do Crea/CE registra o valor de R$ 4.644.000,00,
enquanto no Contrato Social da Bom Tempo o valor desse mesmo item subiu para R$
9.000.000,00, em razdo da alteragdo verificada posteriormente.
44  No tocante ao segundo ponto, também ha diferencas, principalmente porque, no Contrato
Social da supramencionada empresa, foi acrescentado, no campo referente ao objeto, o seguinte
trecho: ‘fabricagdo de veiculos ferroviarios ou sobre pneus para transporte de passageiros ou
cargas, bem como, sua manutengao, assisténcia técnica e também a sua operagao’.
4.5  Consideramos, contudo, que esse fato ndo poderia ensejar a desclassificagdo da empresa
Bom Sinal Industria e Comércio Ltda., visto que, em relagdo a questdo suscitada pela
Representante, o edital da Concorréncia Internacional n. 004/2009-Delic-AC/CBTU (fls. 202/226)
limitou-se a exigir dos interessados, no seu subitem 6.4.1, o registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, conforme prevé o disposto no art. 30, inciso I, da Lei n. 8.666/1993.
4.6  Ocorre que, ndo obstante a observagdo contida na certiddo do Crea/CE apresentada pela
Bom Sinal, quanto a perda de sua validade caso ocorresse qualquer modificagdo nos dados
cadastrais nela contidos, tal documento deixa patente o registro da licitante na entidade
profissional competente, conforme exigéncia prevista no edital e na Lei n. 8.666/1993.
4.7  Assim, apesar do procedimento licitatério ser caracterizado como ato administrativo
formal (art. 4°, paragrafo Gnico, da Lei n. 8.666/1993), a Comissdo de Licitagdo ndo poderia se
valer da questdo apontada pela Representante para desclassificar sua oponente, pois, nesse caso,
estaria infringindo os principios de razoabilidade e proporcionalidade, mencionados no caput do
art. 2° da Lei n. 9.784/1999, e contrariando o interesse publico de buscar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, uma vez que o certame ficaria restrito apenas a uma concorrente.
4.8 Quanto as alegacdes de falta de qualificagdao técnica da empresa Bom Sinal Industria e
Comércio Ltda., também refutamos os argumentos apresentados pela Representante nesse sentido,
levando em conta os seguintes fatos:
a — com relacdo a noticia, datada de 20/09/2009, de que o Sistema do Metr6 do Cariri, citado nos
atestados da supramencionada empresa, ainda nao havia entrado em funcionamento, verifica-se,
ante o teor do documento de fls. 200/201, que os trens, do tipo VLT ja se encontravam, na
realidade, prontos e em testes de velocidade, porém ainda ndo estavam em operagao comercial,
pois as oficinas de manutengdo e as estagdes precisavam ser concluidas;
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b — ainda no tocante ao Metr6 de Cariri, deve ser ressaltado que, com a conclusao de trés de suas
estagdes, uma parte do sistema foi inaugurada em 1° de dezembro ultimo (fls. 226/227); e
¢ — o Atestado de Capacidade Técnica, emitido pela Secretaria de Infraestrutura do Governo do
Ceara em 25/06/2006, referente a Certiddo de Acervo Técnico n. 1.266/2009, de fls. 114/115,
informa que a Bom Sinal, ‘...concluiu com sucesso, o projeto, a fabricacdo e comissionamento, e
executa, no presente momento, a garantia e a assisténcia técnica solicitadas dos 2 Veiculos Leves
sobre Trilhos (VLTs) ... .
(...
4.11 Por ultimo, cabe registrar que também inexiste periculum in mora para a Administragao,
pois os documentos de fls. 230/235, obtidos mediante contato informal junto a CBTU, atestam
que, na abertura dos envelopes com as propostas comerciais dos licitantes, verificada em
11/12/2009, foi escolhida a empresa Bom Sinal Industria e Comércio Ltda., que apresentou o
preco de R$ 67.990.459.73 para o fornecimento dos servigos, enquanto a proposta do Consorcio
Trends-CMC foi de R$ 74.922.395,13.”

5. Com base na analise efetivada, a unidade técnica sugere as seguintes medidas (fl. 239):

5.1. conhecer a presente Representacdo, nos termos do art. 237, inciso VII, do Regimento
Interno do TCU c/c o art. 113, § 1°, da Lei n. 8.666/1993;

5.2. indeferir o pedido formulado pelo Consércio Trends — CMC de suspender a
Concorréncia Internacional n. 004/2009-Delic-AC/CBTU, promovida pela Companhia de Transportes
Urbanos — CBTU, tendo em vista a inexisténcia dos pressupostos necessarios para adocao da referida
medida;

5.3. no mérito, considerar improcedente a representagao apresentada pelo supracitado
consorcio;

5.4. comunicar a CBTU e a Representante a decisdo que vier a ser adotada nestes autos; e

5.5. arquivar os presentes autos.

E o Relatério.
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PROPOSTA DE DELIBERACAO

Cumpre conhecer como Representacdo, com fundamento no art. 237, inciso VII, do
Regimento Interno do TCU c/c o art. 113, § 1°, da Lei n. 8.666/1993, o expediente de fls. 01/09,
enviado ao TCU pelo Consorcio Trends — CMC, em razao de supostas irregularidades na Concorréncia
Internacional n. 04/2009, instaurada pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU, visando ao
fornecimento de oito Veiculos Leves sobre Trilhos — VLTs para a Superintendéncia de Trens Urbanos
de Maceio — CBTU/STU/MAC.
2. A titulo ilustrativo, os VLTs sdo, como o proprio nome diz, sistemas para transporte de
passageiros projetados e desenvolvidos para rodarem em trilhos, movidos a diesel ou a eletricidade.
Esses veiculos de locomogdo constituem, hd mais de uma década, uma grande solu¢do encontrada por
cidades da Europa e Asia, principalmente, para desafogo do transito de pessoas em localidades que ja
possuem trilhos e que, por diversas razdes, ndo suportariam intervengdes urbanas macigas, como
viadutos ou construcao de vias pesadas (http://www.tecnologiademateriais.com.br).
3. No Brasil, os VLTs vém sendo cogitados como soluc¢do urbana ha poucos anos, a exemplo
da iniciativa dessa natureza em andamento nesta Capital Federal. Atualmente, somente uma linha de
VLT estd em operagdo, unindo os centros urbanos das cidades de Juazeiro do Norte e Crato, no Cear3,
e foi denominado Sistema do Cariri.
4. Conforme noticiado neste feito, a empresa Bom Sinal — Industria ¢ Comércio Ltda.,
sediada em Barbalha/CE, e o Consorcio Trends, ora representante, composto pelas empresas Trends
Engenharia e Infraestrutura Ltda., com sede em S3o Paulo, ¢ China National Machinery Import &
Export Corporation — CMC, empresa chinesa sediada em Beijing, foram habilitados na Concorréncia
Internacional n. 04/2009, mas o aludido Consorcio requer ao TCU a suspensdo do certame em causa.
5. O pleito do interessado ampara-se em suposto descumprimento das exigéncias do edital
por parte da empresa Bom Sinal, que teria apresentado Certiddo de Registro e Quitagdo de Pessoa
Juridica invalida, emitida pelo Crea/CE com informacdes desatualizadas, no que concerne ao capital e
ao objeto social, além de ndo ter comprovado a experiéncia em Veiculos Leves sobre Trilhos — VLTs
“EM OPERACAO”.
6. As questdes trazidas ao descortino deste Tribunal foram detidamente examinadas pela 9*
Secex, que prop0s a improcedéncia da Representacdo em causa, pela auséncia do atendimento aos
requisitos necessarios a providéncia requerida, de acordo com a instrugdo transcrita parcialmente no
Relatorio antecedente, cujas conclusdes adoto como razdes de decidir.
7. No que diz respeito ao pedido de medida cautelar, tomando-se por base as disposi¢des do
art. 276 do Regimento Interno/TCU, a suspensao de atos e procedimentos impugnados somente podera
ser implementada, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo, em caso de urgéncia, de fundado
receio de grave lesdo ao Erario ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito,
pressupostos esses ndo observados na situacdo em analise.
8. Quanto ao mérito desta Representacdo, cotejando-se o teor da certiddo emitida pelo
Crea/CE em favor da empresa Bom Sinal Industria e Comércio Ltda. (fl. 33), expedida em 05/03/2009,
com as informacdes que constam na 18" Alteracdo e Consolidagdo de Contrato Social da aludida
empresa, datada de 30/07/2009 (fls. 64/69), verifica-se que ha divergéncias nos dados referentes ao
capital social e ao objeto.
9. No que tange ao capital social, houve alteragdo de R$ 4.644.000,00 para R$ 9.000.000,00,
e no tocante ao objeto, foi acrescentada a fabricacdo de veiculos ferroviarios ou sobre pneus para
transporte de passageiros ou cargas, bem como a sua manuteng¢ao, assisténcia técnica e operagao.
10. Entretanto, embora tais modificacdes — que, alids, evidenciam incremento positivo na
situagdo da empresa — ndo tenham sido objeto de nova certidao, seria rigor excessivo desconsiderar o
efetivo registro da Bom Sinal Industria e Comércio Ltda. no Crea/CE, entidade profissional
competente, nos termos exigidos no subitem 6.4.1 do edital (fl. 209) e no art. 30, inciso I, da Lei n.
8.666/1993.
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11. Relativamente a qualificagdo técnica da aludida empresa, a 9* Secex igualmente refuta os
argumentos ofertados, mormente tendo em vista os resultados obtidos no Sistema de Cariri, citado nos
atestados apresentados pela licitante, também referido no item 3 acima.
12. Importa ressaltar que este Tribunal ja realizou auditoria na CBTU, no ambito do Fiscobras
2009, abrangendo a Concorréncia Internacional n. 001/2008 — Delic — AC/CBTU, cujo vencedor foi o
consorcio formado pelas duas interessadas nestes autos, o atual Consorcio Trends, que se denominava
Trends Engenharia e Tecnologia Ltda., e a firma Bom Sinal Industria ¢ Comércio Ltda.. A licitagao
objeto da fiscalizagdo era bastante similar ao certame ora em debate, pois se destinava ao fornecimento
de sete VLTs para serem utilizados no sistema de trens urbanos da CBTU em Recife/PE, no trecho
compreendido entre as estagdes de Cajueiro Seco e do Cabo, localizadas na Cidade de Cabo Santo
Agostinho.
13. No respectivo processo (TC-007.799/2009-7), foram abordadas diversas questdes
relacionadas com a possivel falta de qualificagdo técnica da empresa Bom Sinal para o fornecimento
dos servigos licitados, inclusive no tocante a prestacdo de assisténcia técnica, ndo havendo sido
apontadas irregularidades nesse sentido, como se verifica do Acordao n. 1.772/2009 — Plenario.

Com essas consideragdes adicionais, manifesto-me por que seja adotado o Acérdao que ora
submeto a este Colegiado.

T.C.U., Sala das Sessoes, em 03 de marco de 2010.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator
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ACORDAO N° 352/2010 — TCU — Plenério

. Processo TC-029.610/2009-1.

. Grupo: I — Classe de Assunto: VII — Representacgao.

. Entidade: Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU.
. Representante: Consoércio Trends — CMC.

. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

. Representante do Ministério Publico: nao atuou.

. Unidade Técnica: 9* Secex.

. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

03N Nk W~

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Representacdo interposta pelo Consoércio Trends —
CMC contra a Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU, relativamente a Concorréncia
Internacional n. 004/2009 — Delic — AC/CBTU, promovida com vistas a contratagdo de servigos de
fornecimento de oito Veiculos Leves Sobre Trilhos — VLTs, para a Superintendéncia de Trens Urbanos
de Macei6 — CBTU/STU-MAC.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 113, § 1°, da Lei n. 8.666/1993 e 237, inciso VII, do Regimento
Interno/TCU, conhecer da presente Representagdo, para, no mérito, considera-la improcedente;

9.2. dar ciéncia deste Acdérdao, bem como do Relatorio e da Proposta de Deliberagdo que o
fundamentam, ao Consoércio Trends — CMC e a Companhia Brasileira de Trens Urbanos — CBTU;

9.3. arquivar este processo.

10. Ata n® 6/2010 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 3/3/2010 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0352-06/10-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Ubiratan Aguiar (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, José Jorge e Jos¢ Mucio
Monteiro.

13.2. Auditores presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa (Relator), André
Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

UBIRATAN AGUIAR MARCOS BEMQUERER COSTA
Presidente Relator

Fui presente:

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral



