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APRESENTACAO

Diante dos inumeros pedidos de reequilibrio econémico-financeiro por parte das Contratadas e
tendo em vista a auséncia de material ou metodologia que aborde o tema, o0 MANUAL DE
METODOLOGIA DE REVISAO DE PRECOS PARA FINS DE ANALISE DO
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DE CONTRATOS DE OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA DA SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA DO
DISTRITO FEDERAL foi elaborado com intuito de padronizar as analises no &mbito desta pasta, visando
que os recursos do Erario sejam aplicados com probidade e zelo, cumpra os principios constitucionais
da Administracdo Publica e atenda com transparéncia as necessidades da coletividade, devendo ser
adotado como material normativo, atualizando-o na medida em que surgirem mudancas de ordem legal
e técnica.

Considerando o prazo transcorrido, as inUmeras analises realizadas por esta Pasta e tendo em vista
os Pareceres Juridicos elaborados pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal, viu-se a necessidade de se
promover algumas altera¢cGes no documento, de forma a manté-lo atualizado.

Cabe registrar que este documento é passivel de modificagOes e atualizacBes periddicas, em
conformidade com as alteragdes sofridas pela legislagéo e nos processos gerenciais aplicados a fiscalizagdo

e a Administragdo Publica.
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file:///E:/EXT/F1/Manual%20Reequlíbrio%20Alterações%2026.10.2023%20-%20VERSÃO%20REV%2004%20(revisado%2030.10.2023%20-%20de%20tarde).docx%23_Toc149573638
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file:///E:/EXT/F1/Manual%20Reequlíbrio%20Alterações%2026.10.2023%20-%20VERSÃO%20REV%2004%20(revisado%2030.10.2023%20-%20de%20tarde).docx%23_Toc149573641
file:///E:/EXT/F1/Manual%20Reequlíbrio%20Alterações%2026.10.2023%20-%20VERSÃO%20REV%2004%20(revisado%2030.10.2023%20-%20de%20tarde).docx%23_Toc149573642
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file:///E:/EXT/F1/Manual%20Reequlíbrio%20Alterações%2026.10.2023%20-%20VERSÃO%20REV%2004%20(revisado%2030.10.2023%20-%20de%20tarde).docx%23_Toc149573644
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Gréfico 1 - Exemplo de demonstragdo de variagdo extraordinéria - Recorte do insumo

pedra de mao desde o momento da andlise do pleito até os Ultimos 5 anos anteriores a proposta.
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1. INTRODUCAO

O Reequilibrio Econdmico-Financeiro restabelece a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos da Contratada e a retribuicdo da Administragdo Publica para a justa
remuneracdo do servico, objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucédo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior,
caso fortuito ou fato do principe, configurando risco econémico extraordinario e extracontratual.

Celso Antonio Bandeira de Mello, acerca do conceito de equilibrio econémico-financeiro,
preceitua o seguinte (in Curso de Direito Administrativo. 242 edi¢do. S&o Paulo — SP: Editora Malheiros,
2007, p. 625-626):

“Equilibrio econémico-financeiro (ou equacdo econdmico-financeira) é a
relacdo de igualdade formada, de um lado, pelas obrigagdes assumidas pelo
contratante no momento do ajuste e, de outro, pela compensacdo econdmica

gue Ihe correspondera.”

O equilibrio econdmico-financeiro tem fundamento constitucional, na medida em que pode ser

reconhecido no texto do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigaces de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacGes.”

Ha previsdo, ainda, na legislacdo infraconstitucional, consoante se observa no artigo 65, inciso
11, alinea “d” e paragrafo 5° da Lei n °. 8.666/93:
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“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as

devidas justificativas, nos seguintes casos:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre 0s
encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa
remuneracdo da obra, servi¢o ou fornecimento, objetivando a manutencédo do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hip6tese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqliéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execug¢do do ajustado, ou,
ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
alea econbmica extraordinaria e extracontratual. (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

8§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridas ap6s a data da
apresentacdo da proposta, de comprovada repercussdo nos precos
contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme

0 caso.”

2. DEFINICAO

Alea econdmica extraordinaria:

A &lea econdmica extraordinaria, que da lugar a aplicacdo da teoria da imprevisdo, é, nas
palavras da professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “todo acontecimento externo ao contrato,
estranho a vontade das partes, imprevisivel e inevtavel, que causa um desequilibrio muito grande,
tornando a execugdo do contrato excessivamente onerosa para o contratado” (Di Pietro, Maria Sylvia
Zanella. Direito Administrativo. 33 ed).

Bis in idem:

E uma expressdo juridica, de origem latim, que significa "duas vezes 0 mesmo" ou "repeticio
sobre 0 mesmo". O uso deste termo pode indicar a acdo de repetir uma determinada atividade,
metodologia ou cobranga.
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Bonificagcdo de Despesas Indiretas — BDI:

Conceitualmente, € a taxa correspondente as despesas indiretas e ao lucro que, aplicada ao
custo direto de um empreendimento (materiais, mdo-de-obra, equipamentos), eleva-o a seu valor

final.

Composic¢ao de Custo Unitario - CCU:

A composicdo de custos visa a identificacdo dos servicos, verificacdo dos quantitativos
levantados pelos projetistas, discriminacdo dos custos diretos, discriminacdo dos custos indiretos,

cotacdo dos precos e verificacdo dos encargos sociais e trabalhistas.

Contrato Administrativo:

O contrato administrativo € um tipo de ajuste entre a Administracdo e terceiros, na qual, por
forca de lei, de clausulas pactuadas ou do tipo de objeto, a permanéncia do vinculo e as condigdes
preestabelecidas sujeitam-se a imposi¢cdes de interesse publico que podem variar, ressalvados os
interesses patrimoniais do contratante privado. Desse conceito decorrem as chamadas clausulas
exorbitantes, que ndo seriam admissiveis em uma relagdo contratual de Direito Privado e colocam a

Administracdo em posicédo distinta em relacdo ao particular.

De acordo com os ensinamentos da professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o "regime
juridico administrativo caracteriza-se por prerrogativas e sujeigdes; as primeiras conferem poderes a
Administracéo, que a colocam em posic¢do de supremacia sobre o particular; as sujei¢fes sdo impostas
como limites & atuagdo administrativa, necessarios para garantir o respeito as finalidades publicas e aos
direitos dos cidaddos" (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 172 ed. Sdo Paulo. Ed.
Atlas, 2004, pag. 245).

A consagrada autora afirma que:

"Quando se cuida do tema contratual, verifica-se que, no que se refere as

sujeicOes impostas a Administracdo, ndo diferem aos contratos de direito

privado e os administrativos; todos eles obedecem a exigéncias de forma, de

procedimento, competéncia, de finalidade; precisamente por essa razéo é que

alguns autores acham que todos os contratos da Administracdo sdo contratos
14



administrativos.

[.]

J& no que concerne as prerrogativas, as diferencas sdo maiores. Sao elas
previstas por meio das chamadas clausulas exorbitantes ou de privilégio ou
de prerrogativa.

Tais clausulas podem ser definidas como aquelas gue ndo sdo comuns ou que
seriam ilicitas nos contratos entre particulares, por encerrarem prerrogativas

ou privilégios em relacdo a outra.

[.]

Quando a Administracdo celebra contratos administrativos, as clausulas
exorbitantes existem implicitamente, ainda que ndo expressamente previstas;
elas sdo indispensaveis para assegurar a posi¢do de supremacia do Poder
Publico sobre o contratado e a prevaléncia do interesse publico sobre o
particular. Quando a Administragéo celebra contratos de direito privado, ela
normalmente ndo necessita dessa supremacia e a sua posicao pode nivelar-se
a do particular; excepcionalmente, algumas clausulas exorbitantes podem
constar, mas elas ndo resulta implicitamente do contrato; elas tém que ser
expressamente previstas, com base em lei que derrogue o direito comum. Por
exemplo, quando a lei permite 0 comodato de bem publico, pode estabelecer
para a Administracéo a faculdade de exigi-lo de volta por motivo de interesse
publico." (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 172 ed.
Séo Paulo. Ed. Atlas, 2004, pag. 245)

Cotacao de preco:

Pesquisa de precos de mercado feito antes de efetuar a compra de materiais ou insumos.

Curva ABC:

Ferramenta de classificacdo que permite a ordenacéo das informacdes quanto ao grau de
importancia, estabelecendo uma ordem de prioridades, ou seja, separa os itens com o objetivo de

priorizar os insumos/servigos de maior relevancia financeira no valor global do contrato.
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Data-base:

Data-base do orgamento, constante no documento convocatério (edital) ou nos atos de
formalizac@o da sua dispensa ou inexigibilidade.

Equilibrio econdmico-financeiro do contrato:

Conforme exposto na introdugdo deste Manual, o equilibrio econdmico-financeiro é “a relagdo
de igualdade formada, de um lado, pelas obrigaces assumidas pelo contratante no momento do ajuste
e, de outro, pela compensagdo econdmica que lhe corresponderda” (Bandeira de Mello, Celso Antdnio.

Curso de Direito Administrativo. 242 edicdo. Sdo Paulo — SP: Editora Malheiros, 2007, p. 625-626).

Executor de contratos de obras ou de servicos de engenharia:

Servidor designado formalmente pela Administracdo Pablica para exercer a atividade de
controle e de inspecdo sistematica do objeto contratado, verificando se sua execugdo segue as
determinagfes do projeto basico e executivo, inclusive das especifica¢bes, do cronograma fisico-
financeiro, dos prazos estabelecidos e das normas contratuais e editalicias.

Fato do principe:

Consiste em toda a determinacéo estatal, positiva ou negativa, geral, imprevista ou imprevisivel
gue onera substancialmente a execu¢do do contrato.
Caracteriza-se por um ato geral do Poder Publico, como a proibicdo de importar determinado

produto e a indenizagéo do expropriado por utilidade pablica.

Forca maior e caso fortuito:

Ato do homem ou fato da natureza. Sdo eventos que, por sua imprevisibilidade e
inevitabilidade, criam para o contratado a impossibilidade intransponivel de execucdo normal do

contrato. Nesses fatores incluem-se tempestades, inundagdes ou, por exemplo, uma greve que paralise

a fabricacéo de certos produtos indispensaveis a execugdo contratual.
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indices oficiais de precos:

Média normalizada (tipicamente uma média ponderada) de relativos de precos para uma
determinada classe de bens ou servicos em uma determinada regido, durante um determinado

intervalo de tempo, divulgados por 6rgaos oficiais, tais como, FGV e DNIT.

Lucro:

Parcela percentual que compde a composicao dentro do BDI.

Medicéo:

Verificacdo das quantidades e qualidade dos servicos executados em cada etapa do contrato
pela fiscalizagdo designada formalmente pela contratante, tendo como base 0s servigos efetivamente

executados e os padrdes estabelecidos no contrato (quantidades e especificacdes).

Orgamentista:

Interpreta projetos, especificacdes técnicas, cota precos de insumos e servigos, faz composicao
de custos diretos e indiretos, elabora planilha de quantidade e de custos.

Reajuste de Precos:

E uma forma de manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro de contrato consistente
na aplicacdo do indice de correcdo monetaria previsto no contrato, que deve retratar a variacao

efetiva do custo de producéo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais.

Nos termos da Lei n® 8.666/93, o critério de reajuste devera retratar a variagao efetiva do
custo de producéo, admitida a adocao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do

adimplemento de cada parcela (art. 40, inciso XI).

Conforme previsto na Lei n® 10.192/2001, é admitida estipulagdo de correcdo monetaria
ou de reajuste por indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo dos custos de
producéo, ou dos insumos utilizados nos contratos, de prazo de duragdo igual ou superior a um ano

(art. 2°). A periodicidade anual seré contada a partir da data limite para apresentagdo da proposta
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ou do orgamento a que essa se referir (art. 3°, §1°).

Ja na Nova Lei de Licitagcdes (Lei n° 14.133/2021), consta que, independentemente do
prazo de duracdo, o contrato devera conter cldusula que estabeleca o indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada & data do or¢gamento estimado, e podera ser estabelecido mais de
um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos

insumos (art. 92, §3°).

Reviséo de precos:

Nos termos da Lei n® 8.666/93, a revisdo de precos visa restabelecer a relagdo que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneracdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso
de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando &lea econémica extraordinaria e

extracontratual (art. 65).

Ja nos termos da Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021), a revisdo de precos visa
restabelecer o equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato em caso de forga maior, caso fortuito
ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execuc¢do do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso,

a reparticao objetiva de risco estabelecida no contrato (art. 124, inciso Il alinea “d”).

Repactuacéo:

A repactuacédo é definida, no artigo 6°, inciso LIX, da Lei n® 14.133/2021, como “forma de
manutenc¢do do equilibrio econdmico-financeiro de contrato utilizada para servi¢os continuos com
regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra ou predominancia de mao de obra, por meio de anélise
de variacdo dos custos contratuais, devendo estar prevista no edital com data vinculada a apresentagao
das propostas, para o0s custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, & convencao
coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o orgamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da mao
de obra”. Devera observar o interregno minimo de 1 (um) ano, contado da data da apresentacdo da

proposta ou da data da Gltima repactuacdo (art. 135, §3°).
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Tabela oficial — Sistema referencial:

Tabelas de referéncia de custos divulgadas por 6rgdo oficiais, a exemplo: SINAPI e SICRO.

Termo Aditivo:

Instrumento celebrado durante a vigéncia do contrato ou do instrumento similar para

promover alteragbes nas condi¢cOes nele pactuadas, vedadas alteracBes do objeto ja aprovado.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Consoante delineado na introdugdo deste Manual, a manutencéo do equilibrio econémico
tem previsdo constitucional no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e infraconstitucional,
nos artigos 65, inciso 11, alinea “d” e paragrafo 5° da Lei n°. 8.666/1993 e 124, inciso II, alinea “d” da
Lei n° 14.133/2021. Confira, abaixo, as suas respectivas redacdes legais:

Lei n°. 8.666/1993

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢6es
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as

devidas justificativas, nos seguintes casos:
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d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa
remuneracdo da obra, servi¢o ou fornecimento, objetivando a manutencédo do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hip6tese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqliéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
alea econdmica extraordinaria e extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

8 5% Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridas ap0s a data da
apresentacdo da proposta, de comprovada repercussdo nos precos
contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme

0 caso.

Lei n°. 14.133/2021
Art. 124, Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

[.]

Il - por acordo entre as partes:

[.]

d) para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em
caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de
fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que
inviabilizem a execucdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em

qualquer caso, a reparticdo objetiva de risco estabelecida no contrato.”
Antes de adentrar propriamente na fundamentacéo juridica acerca do instituto do reequilibrio
econdmico-financeiro, entende-se pertinente fazer a distin¢cdo entre recomposicdo e reajuste. A este

respeito trazemos, abaixo, o esclarecedor entendimento proferido pelo professor Marcal Justen Filho:
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“A partir do restabelecimento do equilibrio economico-financeiro, surgiram
diversas figuras que podem ser distinguidas entre si.

Usava-se diferenciar ‘recomposicao’ e ‘reajuste’ de precos. A Lei aludiu,
ademais, a ‘atualizacdo monetaria’.

Reserva-se expressao ‘recomposicao’ de precos para os casos em que a
modificacdo decorre de alteracdo extraordinaria nos precos,
desvinculada da inflacdo verificada. Envolve a alteracdo dos deveres
impostos ao contratado, independentemente de circunstancias
meramente inflaciondrias. 1sso se passa quando a atividade de execucéo do
contrato sujeita-se a uma excepcional e andmala elevacdo (ou reducgéo) de
precos (que ndo é refletida nos indices comuns de inflacdo) ou quando os
encargos contratualmente previstos sdo ampliados ou tomados mais onerosos.
Ja o ‘reajuste’ de precos ¢ uma solucdo desenvolvida a patir da pratica
contratual patria. Convivendo em regime de permanente inflago,
verificou-se a impossibilidade e a inconveniéncia da préatica de precos
nominais fixos. Com o passar do tempo, generalizou-se a pratica da
indexacdo em todos os campos. A indexagdo foi encampada também nas
contratacBes administrtivas. A Administracdo passou a prever, desde logo, a
variagdo dos pregos contratuais segundo a variacdo de indices
(predeterminados ou ndo). Essa praca ¢ idenficada como ‘reajuste’ de pregos.
Trata-se da alteracdo dos pregos para compensar (exclusivamente) os efeitos
das variacGes inflacionarias. Usualmente, reputa-se que o reajuste somente
podera ser admido se previsto no ato convocatorio e no instrumento
contratual. A questdo se resolve pela consideracdo de que o parcular tem
direito de obter a recomposicao da equagdo econdmico-financeira. Ainda que
ndo esteja previsto contratualmente o reajuste, devera assegurar-se ao
interessado o direito ao reequilibrio rompido em virtude de eventos
supervenientes imprevisiveis etc. Nesse sentido é que se pode interpretar o
Acérdao n° 376/1997 - Primeira Turma do TCU, em que se reconheceu que
a auséncia de previsao de reajuste ndo impedia sua pratica.

O reajuste se baseia em indices setoriais vinculados as elevacdes
inflacionérias quanto a prestacdes especificas. J& a atualizacdo financeira se
refere aos indices gerais de inflacao.

Como se observa, todas as figuras tém o mesmo fundamento mas ndo a
mesma natureza juridica. Derivam do principio da intangibilidade da equacéo
econémico-financeira do contrato administrativo. Mas a recomposi¢do de
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precos retrata a alteracdo das regras contratuais em virtude de eventos
posteriores imprevisiveis, que alteram substancialmente o contetudo ou a
extensdo das prestagdes impostas ao contratante. A recomposi¢édo de precos
provoca uma real modificacdo na prestagdo. O reajuste de precos e a
atualizacdo financeira, figuras similares, envolvem uma alteracdo meramente
nominal de valores, desnada a compensar os efeitos inflacionarios. Trata-se

de mera indexacdo da moeda como um remédio contra a inflagdo”. (JUSTEN
FILHO, Marcal, Comentarios a Lei de LicitagOes e Contratos, 10. ed., Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 534)

Uma vez estabelecida a diferenca e demonstrado que o reequilibrio tem respaldo na
legislacdo vigente, percebe-se que o mencionado instituto juridico consiste em uma espécie de
alteracdo contratual, uma vez que os contratos administrativos podem ser alterados nos casos
previstos nos artigos 65 da Lei n® 8.666/93 e 124 da Lei n® 14.133/2021, desde que haja interesse da
Administracdo Publica e para atender ao interesse publico.

Destaca-se que tanto a Lei n° 8.666/93 quanto a Lei n°® 14.133/2021 disp6em sobre
reequilibrio para preservacdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato, ou seja, para
manutencao das condicdes efetivas da proposta de contrato celebrado com a Administragéo, conforme
transcrito acima.

Dessa maneira, a alteracdo por acordo das partes pode ocorrer para reestabelecer relacdo
inicialmente pactuada, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, ndo afetando assim o limite legal de alteracdo qualitativa e quantitativa do contrato, na
margem da Lei n°. 8.666/93 e da Lei n°® 14.133/2021.

Nota-se que, conforme os artigos 65 e 124, respectivamente, da Lei n°. 8.666/1993 e da Lei
n° 14.133/2021, a recomposicdo para reestabelecer oequilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos consiste em uma alteracéo contratual por acordo das partes, ndo podendo, assim, a
Administracdo Publica realiza-la de oficio, sendo imprescindivel a devida manifestacdo da
Contratada a priori.

Convém registrar que o reequilibrio econémico-financeiro pressupde a ocorréncia das

seguintes premissas:

» ocorréncia de fato superveniente ao oferecimento da proposta e

assinatura do Contrato;

« 0 fato superveniente deve ser imprevisivel e estranho a vontade da

contratada;

» a onerosidade excessiva de uma das partes acarretada pelo

desequilibrio;
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* as repercussodes do fato deverdo corresponder a risco ndo assumido

pela contratada (alea econdémica extraordinaria).

O Tribunal de Contas da Unido, em diversos Acérdaos, destacou premissas para concessao

do reequilibrio econdmico-financeiro, expostos a seguir:

“Diversamente, nos casos de fato imprevisivel, ou previsivel de
consequéncias incalculaveis, forca maior, casofortuito ou fato do
principe, é quem devem ser adotadas providéncias para
restabelecimento do equilibrio econdmico efinanceiro, o que demanda
maior atencdo. Nessa hipdtese, ndose tratara de uma simples atualizacao
monetéria, nem secuidara da aplicacdo de qualquer indice especifico de
pregos,mas sim da criteriosa verificacdo dos fatos que a embasariam
e da mudanca nos custos a serem suportados pelocontrato.”
(Acorddo 926/2011, 2% Camara, Relator Min. AroldoCedraz) - (Grifos
Acrescidos)

“O desequilibrio econémico-financeiro do contrato é caracterizado pela
comprovagdo, inequivoca, de alteragdo nos custos dos insumos do
contrato. Essa alteragdo deve ser em montante de tal ordem que
inviabilize a execucdo do contrato, em decorréncia de fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execuc¢édo do ajustado, ou, ainda, em caso
de forca maior, casofortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinaria e extracontratual.” (Acérddo 3495/2012-
Plenario - Relator: AROLDO CEDRAZ)

“Cabe ao gestor, ao aplicar o reequilibrio econémico-financeiro por
meio da recomposicao, fazer constar do processoanalise que demonstre,
inequivocamente, 0s seus pressupostos, de acordo com a teoria da
imprevisdo, juntamente com andlise global dos custos da avenca,
incluindo todos os insumos relevantes e ndo somente aqueles sobre
os quais tenha havidoa incidéncia da elevacdo da moeda estrangeira,
de forma quereste comprovado que as alteracdes nos custos estejam
acarretando o retardamento ou a inexecucao do ajustado naavenca,

além da comprovacdo de que, para cada item de servi¢o ou insumo, a
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contratada contraiu a correspondente obrigacdo em moeda estrangeira,
no exterior, mas recebeu o respectivo pagamento em moeda nacional,
no Brasil, tendo sofrido, assim, o efetivo impacto da imprevisivel ou
inevitavelalea econémica pela referida variagdo cambial.” (Acérdao
1431/2017-Plenario | Relator: VITAL DO REGO)

O Tribunal de Contas da Unido, no Aco6rdado n° 1.604/2015 - Plenario, apresentou de forma
clara o entendimento da Corte quanto a pertinéncia da concessdo de reequilibrio econémico-
financeiro de itens isolados. Como salientou o Ministro RelatorAugusto Nardes, "ndo ha Gbice a
concessao de reequilibrio econémico-financeiro de contrato administrativo visando a revisao ou
recomposicdo de precos de itens isolados, desde que estejam presentes 0s requisitos de
imprevisibilidade (ou previsibilidade de efeitos incalculaveis), de impacto acentuado na relagédo
contratual e de analise demonstrativa acerca do comportamento dos demais insumos do contrato". O
Tribunal entendeu que a presenca dos requisitos da Teoria da Imprevisdo enseja a revisdo dos
contratos, para garantir o reestabelecimento da relagéo inicial entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da Administracdo para a justa remuneragdo, nos termos do art. 65, inciso I, alinea “d”,
da Lei n°. 8.666/93, bem como do art. 37, inciso XXI, da CF.

3.1 DO MARCO TEMPORAL FIXADOR DO PARAMETRO DE ANALISE
DO PEDIDO DE REEQUILIBRIO

Considerando que ja consta neste Manual a base juridica e a fundamentacdo na qual se
calca o reequilibrio econdémico-financeiro e, tendo em vista que ja delineamos os pressupostos que
devem estar presentes para a sua concessdo, passemos, abaixo, a tratar acerca do marco temporal
fixador do pedido de reequilibrio.

O comando constitucional, como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, busca garantir
a estabilidade da relacdo juridico-contratual, garantindo & contratada a exequibilidade do objeto
nos precisos termos que caracterizaram a sua celebragdo. O acolhimento deste direito pelo texto
constitucional retrata a relevancia que Ihe é dada pelo ordenamento brasileiro.

O direito infraconstitucional também disciplina o tema. A Lei 8.666/93 estabelece a
imutabilidade das “clausulas econdmicas” do contrato administrativo (art. 58, § 1°, Lei 8.666/93),
prevendo, ainda, a possibilidade de alteragdo do contrato para reestabelecer a relacio que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da Administracdo para a
justa remuneragdo (art. 65, inciso II, alinea “d”, da Lei n° 8.666/93).

Estas normas impdem o respeito a manutencdo da equacgdo econémico-financeira dos
contratos administrativos. Isso significa que, uma vez formada esta equacdo, a partir da
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apresentacdo da proposta no @mbito do processo de licitacdo, ela deveré ser preservada ao longo
de toda a execucéo do contrato administrativo.

A equacdo econémico-financeira do contrato administrativo é constituida pela matriz de
riscos e obrigacdes contratuais e, subsidiariamente, integrada pela delimitagdo da responsabilidade
das partes sobre certos riscos por meio de normas legais. Assim, sempre que um risco alocado
(pelo contrato ou pela lei) a uma parte se materializa gerando prejuizos a outra, nasce o respectivo
direito a compensacao pela parte lesada.

Logo, um ponto de partida para se compreender a delimitacdo e extensdo da
responsabilidade das partes relativamente ao risco de variacdo extraordinaria no preco de insumos
nos contratos de obras e servi¢cos de engenharia é a consideracdo da matriz de riscos do contrato e,
sucessivamente, da alocacdo dos riscos extracontratuais pela legislagéo.

Na sistemética da Lei de Licitagfes e Contratos, a quebra do equilibrio contratual
SO pode ocorrer apos a apresentagao da proposta, que é quando se fixa a equacéo financeira
do contrato.

Conforme entendimento da d. Procuradoria-Geral do Distrito Federal - PGDF, constante
do Parecer Juridico n° 255/2022, "no caso de aumento nos prec¢os dos insumos ap6s a elaboragao
do orcamento e antes da apresentacdo da proposta, divida ndo ha quanto a impossibilidade de a
Administracao Publica ser compelida a arcar com eventuais diferencas", pois "se a elevagao nos
precos tornou o or¢gamento defasado ou inexequivel, cabia ao licitante impugnar o edital ou ent&o
se abster de participar da licitacdo".

Na cota de aprovacgdo do referido Parecer Juridico, o i. Procurador-Chefe complementa
dizendo que “o deflacionamento a ser realizado, quando o contrato tem data-base na proposta,
retroage do evento extraordinario até essa oferta do particular (valendo-se o 6rgéo, pois, das
tabelas de referéncia SINAPI, SICRO etc. aplicaveis neste momento). A inflacdo existente em
momentos anteriores, que ndo integraria o reajuste, ngo pode também integrar o reequilibrio”.

Nesse sentido, foi a conclusdo exarada pelo TCU no Acoérddo n° 2265/2020-Plenério, in

verbis:

15. Consoante o0 exposto, a oferta de preco inexequivel na licitacdo deve
onerar exclusivamente o contratado, ndo se admitindo a elevacgéo do valor
proposto em virtude da suposta defasagem no orcamento estimativo da
contratacdo ou do descuido da licitante na elaboracéo de sua proposta de
precos.

16. Por conseguinte, concluo que, apesar do periodo transcorrido a partir
das datas-bases das referéncias utilizadas, o orcamento do certame ainda
respeita o atributo da temporalidade, ndo exigindo providéncias adicionais
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por parte desta Corte de Contas.

Ou seja, somente apds a data de apresentacdo da proposta, no &mbito da licitacao, é que a
equacdo econdémico-financeira podera ser rompida. Se assim ocorrer, a depender da dimensao do
impacto gerado, poderda ser implementado o reequilibrio econdmico-financeiro da
proposta/contrato.

Portanto, com base no que foi exposto acima, verifica-se que o marco temporal para
analise de eventual pedido de reequilibrio econémico-financeiro deverd ser a data da
apresentacdo da proposta pela empresa contratada.

Destaca-se, por fim, que, ao renovar a proposta, a empresa/consorcio licitante deveréa
considerar a exequibilidade desta, ndo podendo alegar posteriormente o desequilibrio

ocorrido em data anterior a renovagao daquela.

3.2 DO ATRASO POR CULPA EXCLUSIVA DA CONTRATADA

Caso protocolado pedido de reequilibrio econémico-financeiro pela empresa/consorcio
contratado e verificado que a execucdo das obras ndo esta em conformidade com o cronograma fisico
apresentado, deverd o executor do contrato averiguar a parcela de culpa da contratada para este
retardamento, uma vez que esta, se culpada exclusivamente pelo atraso das execugdes dos servigos, ndo
podera se beneficiar da sua prdpria torpeza.

Neste sentido, colacionamos, abaixo, trecho extraido do Parecer Juridico n® 242/2023 -
PGDF/PGCONS:

“l...]

Néo é s isso. Alguns documentos noticiam que, desde que iniciada a obra,
em abril de 2021, até o momento, a Contratada nao teria alcancado nem 20%
da execucdo fisica da obra. Note-se que 0 prazo de execucao estava previsto
para 24 meses, ou seja, pela estimativa inicial, a obra ja deveria estar pronta.
Nesse sentido, as manifestacdes dos executores do contrato nos docs. SEI
106869079 e 113553500. Neste tltimo o executor do contrato informa que
neste momento a obra ja deveria contar avanco de 65,19%.

Ora, néo se pode falar em reequilibrio econémico-financeiro sem antes
examinar qual a parcela de culpa da empresa nesse [demasiado] atraso.
Quando menos, no primeiro ano de execuc¢do, a obra deveria estar com
sua execucao fisica dentro do cronograma estimado.

Além disso, smj, a empresa parece apresentar argumentos genéricos, havendo,
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por exemplo, omissdes e ddvidas relevantes quanto ao momento em que a
onerosidade teria se tornado excessiva, e sobre e a quantificagéo de tal
onerosidade no ambito do Contrato n°. 10/2021.

L]

Diante do exposto acima, a varia¢do financeira, em casos de atrasos por culpa exclusiva da
contratada, serd evidenciada entre o marco temporal do fato extraordinario e o periodo no qual a
contratada efetivamente deveria ter realizado a execucdo dos servi¢cos, conforme cronograma fisico-

financeiro, ficando assim vedada a incluséo da variacdo financeira dos meses em atraso.

3.3DO PEDIDO DE SEGUNDO REEQUILIBRIO PELA CONTRATADA

Outro ponto que merece destaque no presente Manual é se, no mesmo contrato, for feita uma
segunda solicitacdo de reequilibrio econémico-financeiro quando jé tiver sido celebrado um primeiro
termo aditivo de reequilibrio.

Neste momento, no pedido do 2° reequilibrio, a empresa/consércio devera demonstrar, da
mesma forma que da primeira vez, a ocorréncia dos pressupostos autorizadores da concesséo, ou
seja, ocorréncia de fato superveniente posterior a celebragcdo do primeiro termo aditivo de reequilibrio
econdmico-financeiro; o fato superveniente deve ser imprevisivel e estranho a vontade da contratada; o
desequilibrio acarreta a onerosidade excessiva a uma das partes; e as repercussdes do fato deverdo
corresponder a risco ndo assumido pela contratada (alea econdmica extraordinaria).

Em caso de acolhimento do pedido, este ndo podera contemplar parcelas anteriormente
reequilibradas e ndo podera ter como fundamento qualquer fato gerador ocorrido anteriormente a esta
data, ou seja, para a concessdo de um segundo reequilibrio, os fatos deverdo ser posteriores a celebracdo
do primeiro reequilibrio.

Neste sentido, trazemos a baila trecho extraido do Parecer Juridico n® 241/2023 -

PGDF/PGCONS, o qual fixa o termo a quo para a celebragéo de eventual segundo termo de reequilibrio:

“[...]
A partir dessas disposicdes, acordadas entre ambas as partes a época, aliadas
ao carater amplo de marcou aquele aditivo, ja é possivel concluir que, na
eventual hipétese de a SODF concordar com a pretensdo de um novo
reequilibrio contratual, este ndo podera alcancar parcela(s) anterior a
29/12/2021, e tampouco podera ter como fundamento qualquer fato gerador
ocorrido anteriormente a essa data.
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Da mesma forma, caso a SODF avance na analise deste novo reequilibrio,
dever&o ser desconsiderados os valores do orcamento-base da licitacdo e das
tabelas oficiais (v.g. SINAPI) vigentes no momento de apresentagdo da
proposta.

Ou seja, para um novo e eventual reequilibrio somente poderiam ser
considerados fatos geradores (fato superveniente ao oferecimento da
proposta e assinatura do Contrato; fato cuja ocorréncia é imprevisivel e
estranha a vontade da contratada; eclosiao de contexto de onerosidade
excessiva; fato cujas repercussdes correspondem a riscos nao assumidos
pela contratada) ocorridos ap6s 29/12/2021.

O mesmo vale para os precos a serem tomados como referéncia, que

seriam aqueles praticados no contrato e no mercado apds aquela data.

[.].

34 DAS RECENTES MANIFESTACOES SOBRE REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO PELA PROCURADORIA-GERAL DO
DISTRITO FEDERAL

Entre os anos 2021/2023, o tema reequilibrio econdmico-financeiro voltou a tona, face aos
recentes acontecimentos mundiais, e foi analisado diversas vezes pela Procuradoria-Geral do
Distrito Federal.

Tendo em vista o grande nimero de pareceres exarados por aquela Casa Juridica, iremos
citar, abaixo, aqueles que resultaram de consultas formuladas por esta Pasta, 0s que serviram de

amparo para a confeccdo desta revisao e, 0s quais, recomendamos, desde ja, a sua leitura:

* Parecer Juridico n.° 199/2021 -PGDF/PGCONS;
« Parecer Juridico n.° 241/2023 - PGDF/PGCONS;

« Parecer Juridico n.° 068/2023 - PGDF/PGCONS;

« Parecer Juridico n.° 54/2023 - PGDF/PGCONS;

« Parecer Juridico n.° 225/2021 - PGDF/PGCONS:; e
« Parecer Juridico n.° 430/2020 - PGDF/PGCONS;

Em que pese ndo seja proveniente de consulta desta Pasta, sugerimos, ainda, a leitura do Parecer
Juridico n° 242/2023 - PGDF/PGCONS, devido a importancia das consideracdes ali tecidas, em que a
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PGDF conclui pela impossibilidade da aplicacdo deste manual para o reequilibrio econémico-
financeiro em relagdo aos custos de méo de obra, bem como de equipamentos, por entender que “suas
variacges tém origem em fatores bem distintos daqueles que afetaram, no caso presente, 0s insumos de
materiais. O mesmo se diga dos equipamentos .

Em situagbes excepcionais, demonstrado o nexo causal entre o aumento dos precos dos
equipamentos das tabelas de referéncia e seu reflexo sobre o custo da hora produtiva e 0s servicos que
estdo sendo executados no contrato em analise, podera ser avaliada a pertinéncia do reequilibrio
econdmico-financeiro de tais itens.

A avaliacdo do nexo de causalidade para o reequilibrio dos itens acima caberd a Assessoria
Juridico-Legislativa - AJL desta Pasta, em seu aspecto juridico. Quanto ao aspecto técnico do

reequilibrio, sera avaliado, posteriormente a analise juridica, pelos setores técnicos da SODF.

4. METODOLOGIA

A Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal estipula que a
metodologia adotada para recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro se dara com a
comprovagdo técnico-juridica da majoracdo extraordinaria e imprevisivel, ou com dano
incalculavel, ocasionando grande impacto no valor global dos contratos.

Sendo assim, serdo revisados 0s custos unitarios dos insumos presentes na Curva A que,
comprovadamente, representarem impacto relevante ao contrato, quando inseridos nas
composicBes da Curva A das planilhas orgcamentarias, até que o equilibrio econdmico-financeiro
seja reestabelecido.

Ressalta-se que, caso os insumos presentes na Curva A do orgamento referencial variem
comprovadamente de forma extraordinaria, estes poderdo ter reflexos nas demais Curvas (B e C)
e, com isso, também terem seus custos revisados.

O presente manual ndo afasta a possibilidade das contratadas solicitarem a revisdo dos
custos unitarios dos insumos contidos apenas nas Curvas B e C, desde que restem claras as
comprovag0es de extraordinariedade e de impacto relevante no contrato.

Reforcamos ser 6nus da empresa/consorcio contratado apresentar todas as comprovacoes
das variagOes extraordinarias dos insumos pleiteados.

Para fins de anélise do pedido, obrigatoriamente, devera ser considerado o saldo contratual
apo6s ocorréncia de fato superveniente a proposta, imprevisivel ou previsivel de consequéncias
incalculavies e mediante apresentacdo de requerimento fundamentado pela contratada.

Destacamos, ainda, que os insumos pleiteados pela contratada para revisdo de precos
deverdo ter nexo de causalidade com o fato extraordinario invocado para dar ensejo a revisdo dos
custos unitarios.
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Com base nos julgados abaixo, extraidos do Tribunal de Contas da Unido, os pedidos

apresentados nos termos abaixo serdo considerados, por esta Pasta, como insuficientes:

. TCU Acordéao 7249/2016 Segunda Camara:

Notas fiscais de fornecedores da contratada sdo insuficientes, por si s0s,
para caracterizar qualquer uma das hipéteses legais para o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato (fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas
de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucéo
ou, ainda, caso de forca maior, caso fortuito ou fato de principe), que deve
estar demonstrada por meio da quantificacdo dos efeitos que extrapolaram
as condicdes normais de execucgdo e prejudicaram o equilibrio global do
contrato.

o Acordao 7249/2016-Segunda Camara | Relator: ANA
ARRAES:

Alegagdes genéricas de aumento de precos e de exclusividade no
fornecimento de material sao insuficientes para comprovar qualquer uma

das hipoteses legais de reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

. Acordéo 624/2007-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER:
Argumento de que o mercado pratica, na atualidade, precos superiores
aqueles inicialmente contratados, ndo basta para justificar o reequilibrio

econdmico-financeiro do contrato.

o Acordao 4365/2014-Primeira Camara | Relator: BENJAMIN
ZYMLER:

A contratada, ao iniciar, tardiamente, a execugdo dos servi¢cos sem
condiciona-la a revisdo de precos, implicitamente reconhece a adequacéo
e a exequibilidade dos valores propostos na licitagdo, o que configura
rendncia ao reequilibrio econdmico-financeiro das condicGes iniciais

contratadas, dando ensejo a precluséo légica.

. Acordao  2795/2013-Plenario | Relator: RAIMUNDO
CARREIRO:
O valor do contrato abaixo do de mercado ndo € causa suficiente para

justificar seu reequilibrio econémico-financeiro, uma vez que essa
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situacdo pode decorrer, por exemplo, de estratégia empresarial, de
condigOes oferecidas na licitagdo ou de aumento de custos provocado pela
variagdo normal de mercado, ndo se inserindo na &lea econdmica
extraordinaria e extracontratual exigida pelo art. 65, inciso I, alinea d, da
Lei 8.666/1993.

Ressalte-se que a solicitacdo para revisao de precos nao caracteriza motivo suficiente para

suspensdo da execuc¢do do objeto contratado.

Assim, se estabelecem 0s passos a seguir para a analise técnica:

4.1. DAS ETAPAS DE CALCULO:

12 Etapa: Analise Macro (Item 4.3).

28 Etapa: Andlise Micro (Item 8).

3% Etapa: Comparacdo financeira entre a Analise Macro e Analise Micro (Item 9).
Selecionar a mais vantajosa para a Administracdo Publica.

42 Etapa: Caso a contratada ndo tenha direito ainda ao reajustamento contratual, o
reequilibrio devera ser firmado no valor mais vantajoso verificado na 3% Etapa (Item 9). Neste caso,
o item reequilibrado deveré ser considerado como estando em uma nova data-base. Assim, somente
caberé o reajustamento do referido item reequilibrado 1 (um) ano apds o custo do més da tabela de
referéncia adotada para o respectivo calculo do reequilibrio.

5° Etapa: Caso a contratada ja tenha direito ao reajustamento contratual, podera ser
calculado o reequilibrio (Macro/Micro) por meio da remocéo do respectivo indice a época da
proposta (caso haja) e a época da execugdo dos servicos (Item_10), mantendo-se a mesma data-base
de reajustamento, inicialmente prevista em contrato, para todos os itens contratuais. Caso nao sejam
removidos os referidos indices de reajustamento no calculo do reequilibrio (Iltem 9), os valores pagos
(anteriormente ao reequilibrio) a titulo de reajustamento dos itens reequilibrados deveréo ser glosados,
a fim de se evitar 0 pagamento do reajustamento em duplicidade. E, neste ultimo caso, somente cabera
0 reajustamento do referido item reequilibrado 1 (um) ano apds o custo do més da tabela de referéncia

adotada para o respectivo célculo do reequilibrio.

4.2. DA VARIACAO FINANCEIRA (%) A SER CONSIDERADA:

Para fins de variacdo financeira (%), esta Secretaria ira considerar o comportamento do

insumo evidenciado apés a apresentacao da proposta pela contratada.
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Neste sentido, foi a conclusao exarada pelo TCU no Ac6rddo n° 2265/2020-Plenario,

in verbis:

“15. Consoante 0 exposto, a oferta de preco inexequivel na licitagdo deve
onerar exclusivamente o contratado, ndo se admitindo a elevacédo do valor
proposto em virtude da suposta defasagem no orcamento estimativo da
contratacdo ou do descuido da licitante na elaboracgéo de sua proposta

de precos.

16. Por conseguinte, concluo que, apesar do periodo transcorrido a
partir das datas-bases das referéncias utilizadas, o or¢amento do
certame ainda respeita o atributo da temporalidade, ndo exigindo

providéncias adicionais por parte desta Corte de Contas.”

No mesmo sentido, segue a conclusdo da AJL/SODF sobre o tema, por meio do Parecer
SEI-GDF n.° 232/2023 - SODF/AJL.:

“Ou seja, somente ap0s a data de apresentacdo da proposta, no ambito da
licitacdo, é que a equacao econémico-financeira podera ser rompida. Se
assim ocorrer, a depender da dimensdo do impacto gerado, podera ser
implementado o reequilibrio econémico-financeiro da proposta/contrato.
Portanto, com base no que foi exposto acima, verifica-se que o marco
temporal para andlise de eventual pedido de reequilibrio econémico-
financeiro devera ser a data da apresentagao da proposta pela empresa

contratada.”

Destaca-se, conforme ja registrado anteriormente que, ao renovar a proposta, a
empresa/consércio licitante devera considerar a exequibilidade desta, ndo podendo alegar

posteriormente o desequilibrio ocorrido em data anterior & renovagao da proposta.

4.3. ANALISE MACRO

A Contratada devera realizar uma analise macro do contrato como um todo, com o intuito
de apurar o reequilibrio integral deste, sem considerar, neste primeiro momento, a analise dos insumos
que se deseja de fato reequilibrar por possuirem variagGes extraordindrias e impactarem diretamente

0 contrato.
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Dessa forma, neste momento, para a demonstracdo da analise macro, deve-se criar a

seguinte planilha:
PLANILHA PLANILHA DESCONTO PLANILHA PLANILHA PLANILHA DA PLANILHA PORCENTAGEM
LICITACAO (A) | PROPOSTA DA OFERTADO POR LICITACAO LICITACAO LICITACAO PROPOSTA DA DO AUMENTO
CONTRATADA (B) ITEM (C) REEQUILIBRAD | REEQUILIBRADA INICIAL + CONTRATADA DA
A - TABELA NA DATA BASE VARIACAO REEQUILIBERADA | COMPOSICAO
ATUAL (D) DA PROPOSTA (e) | FINANCEIRA (%) (G) (H)
ENTIRE
PROPOSTAE
ATUAL
A B C=1-(B/A) D E F=A+ (D/E) G=F*C H=GB
Apurar o desconto . . Descobriz a'\.'ana;ﬁu
ofertato pela contratada (.:ustn_“dos itens da (.:L?stn_“dos itens da ﬁnancegav[‘l’o} entre as Custo. f:los servigos
Custo dos itens da Custo dos itens da composigio por hmtaf;an do contrato hmtaf;an do contrato composigdes auma].tzadas f’ee.qu_mbradns com pmp?sta
licitagio do contrato  |proposta da Contratada |composigio atualizados paa as atuzlizados paraas ¢ &5 composig na data d do f:.itorK - raethbr?d.a.sabra
individuaimente item a tabelas de referéncia tabelas de referénciana  |base da propostae (B/A), de cada item, dado |Proposta inicial
stem. mais atuais época da proposta acrescer ao valorimicial |pela Contratada
licitado
Tabela 1 - Analise Macro

Ao final da analise macro, deve-se atentar para que a diferenca percentual entre o valor do

orgamento licitado e a proposta inicial {1 - (B/A)} da empresa seja, no minimo, a mesma do

orgamento reequilibrado da licitagdo e a proposta reequilibrada da empresa {1 — G/F}, conforme
Decreto 7983/2013:

“Art. 14. A diferenga percentual entre o valor global do contrato ¢ o prego

global de referéncia ndo podera ser reduzida em favor do contratado em

decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha orgamentaria.”

Obs.: Nao se deve considerar o reequilibrio dos itens de materiais betuminosos, pois

estes sdo reequilibrados conforme Portaria n°. 85, de 17 de maio de 2019, publicada no DODF

n°. 93, de 20 de maio de 2019 (Anexo I11).
Para a realizagdo da anélise macro do contrato como um todo, serd formada uma nova

planilha da Curva ABC de servicos, ondea diferenca do valor total apurado entre a proposta inicial

da Contratada (sem reequilibrio) e a proposta reequilibrada (além de reequilibrada devera observar

a aplicacdo do desconto ofertado no servico) é o valor limitante de referéncia para fins do reequilibrio

econémico-financeiro pleiteado pela Contratada.

Segue abaixo memdria de calculo exemplificativa de como proceder acerca da analise

macro das composicdes do Contrato como um todo:

Exemplo:

Data base orcamento = SET 2020/SINAPI DF - Sem Desoneragdo

Data base da proposta = JAN 2021/SINAPI DF - Sem Desoneragao

Data do pedido = OUT 2021/SINAPI DF - Sem Desoneragdo

Item: cddigo 98504 — Descri¢do “PLANTIO DE GRAMA EM PLACAS. AF_05/2018”
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1° Passo:

Selecionar a composicao na tabela licitada (SET 2020/SINAPI DF - Sem Desoneracgéo)

Ccéd. Descrigao Unid. Coef. Custo Unit. Custo Total
3324 GRAMA BATATAIS EM PLACAS, SEM PLANM2 1,0000000 4,92 4,92
88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTAHH 0,1564000 16,87 2,63
88441 JARDINEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTH 0,0391000 22,12 0,86

8,41
Figura 1 - Composicéo tabela licitacéo
° 2° Passo:

Verificar o custo ofertado pela contratada no momento da proposta:

Suponha-se que a contratada apresente um custo total de ~ R$ 7,57. Ou seja, temos

um desconto ofertado no item de aproximadamente 10%.

3° Passo:

Selecionar a composigao na tabela mais atual no momento da andlise do pleito (OUT

2021/SINAPI DF - Sem Desoneracéo)

Céd. Descrigédo Unid. Coef. Custo Unit. Custo Total
3324 GRAMA BATATAIS EM PLACAS, SEM PLANM2 1,0000000 8,28 8,28
88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTAHH 0,1564000 18,22 2,84
88441 JARDINEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTH 0,0391000 23,63 0,92

12,04
Figura 2 - Composicdo Tabela Atual
. 4° Passo:
Verificar o custo da composicéo na tabela de referéncia no momento de apresentacao
da proposta (JAN 2021/SINAPI DF - Sem Desoneracao):

Céd. Descrigédo Unid. Coef. Custo Unit. Custo Total
3324 GRAMA BATATAIS EM PLACAS, SEM PLANM2 1,0000000 6,99 6,99
88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTAHH 0,1564000 17,17 2,68
88441 JARDINEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTH 0,0391000 22,49 0,87

10,54

Figura 3 - Composicdo tabela de referéncia data-base proposta

50 Passo:

Calcular a variagdo financeira (%) da composicéo do servi¢o entre 0 momento atual

de analise do pleito e 0 momento da tabela de referéncia da proposta, e acrescer ao valor inicial

da composicdo licitada.
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ITEM 98504
JAN 2021
0UT/2021 ,
(TABELA NO (L%Bﬁ'ém\g) EIN AK@E:Q%'AE?\ITRE CUSTO CUSTO LICITAGAO
Mopl\/éEDr;gg)Do DA PROPOSTA E PLEITG | LICITADO REEQUILIBRADO
PROPOSTA)
A B C=(AB)-1 D E=Dx(1+0C)
R$ 1204 |[R$ 10,54 14,23% R$ 841 | R$ 9,61

Figura 4 - Variagdo financeira (%) acrescida no valor inicial da composigéo licitada

° 6° Passo:

Sobre o custo reequilibrado, deve-se aplicar o mesmo percentual de desconto ofertado

no momento da proposta. Nesse caso, 0 desconto a ser aplicado serd de 10%, conforme

demonstrado no 2° Passo.

CUSTO
LICITACAO | DESCONTO CF:JESET SUF:E%E%%T
REEQUILIBRADO
E F G=Ex(1-F)
R$ 9,61 10%| R$ 8,65

° 7° Passo:

Figura 5 - Custo proposta reequilibrada

Apos proceder com a metodologia do 1° até o 6° passo para TODAS as composi¢des

do contrato, sera obtido o valor macro do contrato como um todo, devendo ser observado

e mantido o desconto ofertado na licitagdo apds analise global do contrato.

OBS 1: A memodria de calculo ndo desconta eventual reajuste vigente no momento.

OBS 2: No caso da Analise Macro, sem a remocao de indices de reajustamento, somente cabera

o reajustamento do referido item reequilibrado 1 (um) ano ap6s o custo do més da tabela de referéncia

adotada para o respectivo calculo do reequilibrio.

4.4,

COMPROVACAO DA VARIACAO DE CUSTOS DOS INSUMOS PLEITEADOS
PELA CONTRATADA

Para a comprovacdo da variacdo de custos, dos insumos pleiteados pela contratada, é

necessario que a empresa demonstre a majoracdo dos insumos cujos custos unitarios deseja revisar,

tomando como base os indices oficiais e 0s passos a seguir:

Exemplo: Composic¢édo Pedra de Mé&o — Insumo 4730:
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° Selecionar apenas o custo do insumo “pedra de mao” na tabela de referéncia na

época da proposta;

° Selecionar apenas o0 custo do insumo “pedra de mao” na tabela atual,

° Demonstrar a variacdo, em porcentagem, do aumento de custo desse insumo (0

quanto representou esse aumento);

° Comparar a variacdo, em percentual, do insumo (proposta x atual) frente a variacdo

média do indice de reajuste, estabelecido no contrato, anterior a proposta;

° Comparar a variagdo, em percentual, do insumo (proposta x atual) frente a

porcentagem de indice vigente no contrato.

A contratada devera apresentar um recorte (grafico) da variacdo do insumo, o qual pretende

reequilibrar, por meio de tabela de referéncia (SINAPI, por exemplo) e dos indices de reajustes

previstos em contrato, com as seguintes informacdes, conforme figura abaixo:

Informacdes:

Identificacdo dos marcos = més do orcamento, més da apresentacdo da proposta, més do
pedido e més do evento extraordindrio.

Apresentar variagdo do indice de reajuste do contrato, desde 0 momento da analise do
pleito da contratada até 5 (cinco) anos anteriores a proposta.

Apresentar variacdo do insumo, desde o momento do pleito da contratada até 5 (cinco)

anos anteriores a proposta.
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Gréfico 1 - Exemplo de demonstracdo de variagdo extraordinaria - Recorte do insumo pedra de mao desde 0 momento

da andlise do pleito até os Gltimos 5 anos anteriores a proposta.
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5. CONDICOES PARA APROVACAO DO INSUMO PLEITEADO PARA
ANALISE DE REEQUILIBRIO:

Ressalte-se que, apenas, serdo reequilibrados os insumos que atenderem, de forma

obrigatoria, as trés verificagGes condicionantes abaixo:

1. Os insumos que se habilitardo para analise micro serdo 0s insumos que obtiverem
variacdo percentual, entre a data de apresentacdo da proposta e pedido fundamentado,
superior a variacdo média do INCC dos 5 (cinco) anos anteriores a proposta;

2. Os insumos que obtiverem variacdo percentual, entre a data de apresentacdo da
proposta e pedido fundamentado, superior ao LOR (Lucro operacional referencial)
constante no BDI do or¢camento referencial; e

3. Variacdo percentual dos custos verificados nos sistemas de referéncia atuais (SINAPI
ou SICRO), frente aos sistemas de referéncia na data-base da proposta (SINAPI ou
SICRO), superior ao indice de reajuste vigente no contrato no momento da celebracao
do termo aditivo de reequilibrio.

Dados do Exemplo “Empresa X ¢ “Empresa Y”:

Reajuste: data-base do or¢camento

Data-base orgamento = SET 2020/SINAPI DF - Sem Desoneragdo

Data-base da proposta = ABR 2021/SINAPI DF - Sem Desoneragéo

Data da Ordem de servigo = SET 2021

Data do pedido — EMPRESA X = SET 2021/ SINAPI DF - Sem desoneragao

Data do pedido — EMPRESA Y = JAN 2022 / SINAPI DF - Sem desoneragéo
Indice vigente ao contrato INCC Brasilia (160981) SET 2020 / SET 2021 = 12,28%
Lucro Operacional Referencial (BDI): 7,43%

Para o caso da empresa “X”
Insumo: COD 4730 - PEDRA DE MAO OU PEDRA RACHAO PARA
ARRIMO/FUNDACAO:
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EMPRESA X
PEDRA DE MAO OU PEDRA RACHAO PARA ARRIMO/FUNDACAO (POSTO PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE)
Reaiuste Variacao Média Lt
Proposta- Datado Variagdo vi tlente do INCC- Operaciona Habilitacao
: P . ¢ . B ABR/2021 a P do Insumo
Cod. |Abr/2021| Pedido |entre pedido| frente ao |
. ABR/2016 (5 . D >E,F,G
Set/2021 | /proposta | pedido de . Referencial
anos anteriores
Reeq. (BDI)
a proposta)
A B C D=(C/B)-1 E F G H
SINAPI Custo Unit.|Custo Unit. % % % % Sim/N3o
4730 | 116,39 | 1273 9,37% 12,28% 5,54% 743% LN

Nesse caso, o reequilibrio do insumo “cod. SINAPI 4730 foi indeferido, pois a varia¢do entre

Figura 6 - Comprovagéo variagéo do insumo - Proposta ABR/2021 e Pedido SET/2021

proposta e pedido ndo atende a todos os pré-requisitos de habilitacdo do insumo (D>E,F,G).

Para o caso da EMPRESA Y:
Insumo 4721 - PEDRA BRITADA N. 1 (95 a 19 MM) POSTO
PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE:
EMPRESA Y
PEDRA BRITADA N. 1 (9,5 a 19 MM) POSTO PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE
Reaiuste Variacao Média Lt
3 t Dot Variacs . J t do INCC - o . Habilitacao
’ roposta a.a arlaga? vigente ABR/2021 2 peraciona do Insumo
Cod. |Abr/2021| Pedido |entre pedido| frente ao |
. ABR/2016 (5 5 D>E,F,G
Jan/2022 | /proposta | pedido de . Referencial
anos anteriores
Reeq. (BDI)
a proposta)
A B C D=(C/B)-1 E F G H
SINAPI Custo Unit.|Custo Unit. % % % % Sim/N&o
4721 | 123,83 142,99 15,47% 12,28% 5,54% 7,43%

Figura 7 - Comprovacgéo varia¢do do insumo - Proposta ABR/2021 e Pedido JAN/2022

Nesse caso, o reequilibrio do insumo “cod. SINAPI 4721 foi deferido, pois a variagdo entre
proposta e pedido atende a todos os pré-requisitos de habilitacdo do insumo (D>E, F,G).

Obs: Em casos de pedidos de reequilibrio, em que 0s contratos ndo possuam o direito ao
reajuste, a habilitacdo do insumo deverd atender aos seguintes pré - requisitos: a Variagdo media do
INCC (5 anos anteriores a proposta) e ao Lucro Operacional Referencial. Ou seja, D > F, G. Ficando
excluida a coluna E.
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6. COMPROVACAO DA VARIACAO DE CUSTO EM

REEQUILIBRIO:

Dados do Exemplo: 1° E 2° PEDIDOS

Reajuste: data-base do orgamento

Data-base orcamento = SET 2020/SINAPI DF - Sem Desoneragdo

Data-base da proposta = ABR 2021/SINAPI DF - Sem Desoneragéo

Data da Ordem de servico = SET 2021

Data do 1° pedido = SET 2021/ SINAPI DF - Sem Desoneragao

Data do 2° pedido = JAN 2022 / SINAPI DF - Sem desoneragao

CASO DE

indice vigente ao contrato INCC Brasilia (160981) SET 2020/ SET 2021 = 12,28%

Lucro Operacional Referencial (BDI): 7,43%

Exemplo 01 — 1° pedido de reequilibrio do contrato indeferido:

EMPRESA X
PEDRA DE MAO OU PEDRA RACHAO PARA ARRIMO/FUNDACAO (POSTO PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE)
Reajuste Variagdo Média Lucro
Proposta -| Data do 12 Variagao vi ]ente do INCC- Operaciona Habilitagdo
Cod Abr72021 Pedido | entre 1¢ freite ao R e ’ | do Insumo
’ pedido / : ABR/2016 (5 .| D>EF,G
Set/2021 pedido de ) Referencial
proposta anos anteriores
Reeq. (BDI)
a proposta)
A B C D=(C/B)-1 E F G H
SINAPI Cgsto Unit.|Qusto Unit. % % % % Sim/Nao
4730 | f16,39 [] 1273 937% | 12,28% 5,54% 743% eI
PEDRA DE MAO OU|PEDRA RACHAO PARA ARRIMO/FUNDACAO (POSTO PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE)
Reajuste Variagdo Média Lucro
Data2? | Variagdo 22 vi cjante do INCC- Operaciona Habilitacdo
Cod Propojta- edido- edigdo / - frenfe ao 22 ABR/2021a i | do Insumo
" |Abr/221| P . €80 2%\ ABR/2016 (5 | D>EFG
Jan/2022 | proposta pedido de . Referencial
anos anteriores
Reeq. (BDI)
a proposta)
A B C D=(C/B)-1 E F G H
SINAPI Cdsto Unit.|Qusto Unit. % % % % Sim/N3o
4730 | [116,39 134,41 15,48% 12,28% 5,54% 7,43%

Figura 8 - Comprovagéo variagdo do insumo - Primeiro pedido de reequilibrio do Contrato indeferido
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Para o caso da contratada ter protocolado o 1° pedido de reequilibrio, o qual foi indeferido pela
SODF por ndo ter cumprido as trés condicionantes (D > E, F, G) neste momento — sem configurar
onerosidade excessiva -, a contratada podera protocolar 2° pedido de reequilibrio, mantendo o custo de
referéncia da proposta frente ao custo na tabela de referéncia no momento do presente pedido.

Exemplo 02 — 1° pedido de reequilibrio do contrato deferido:

EMPRESA X
PEDRA DE MAO OU PEDRA RACHAO PARA ARRIMO/FUNDACAO (POSTO PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE)
Reallste Variagdo Média Lucro
Proposta Data Variagao Vi :ante do INCC- Operaciona Habilitagdo
Cod Abr32021 Pedido 1° entre 12 freite ao AL ’ | do Insurmo
’ pedido / . ABR/2016 (5 .| D>EF,G
Set/2021 pedido de . Referencial
proposta anos anteriores
Reeq. (BDI)
a proposta)
A B C D=(C/B)-1 E F G H
SINAPI | Cdsto Unit. [€usto Unit. % % % % Sim/N3o
4730 | h1e39 [| 1273 9,37% 12,28% 5,54% 7,43% L
PEDRA DE MAO OU PEDRA RACHAO PARA ARRIMO/FUNDACAO (POSTO PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE)
o Reajuste |Variagdo Média| Lucro Habilitacio
o ata2? | Variagdo 2° vigente doINCC-(5 |Operaciona ¢
5 Reequilibri ) . . do Insumo
Caod. o edido - pedido/ |frente ao 22|anos anteriores | D>EFG
Set/2021 an/2022 | proposta | pedidode | adatado12 |Referencial "
Reeq. reequilibrio) (BDI)
A C D=(C/B)-1 E F G H
SINAPI | Cdsto Unit. |fusto Unit. % % % % Sim/Nzo
4730 | (1273 [[ 13441 | 559% 12,28% X% 7,43% L

Figura 9 - Comprovacéo variagdo do insumo - Primeiro pedido de reequilibrio do Contrato deferido

Para o caso da contratada ter protocolado o 1° pedido de reequilibrio, sendo este deferido pela
Secretaria de Obras, uma vez que foi verificado para o contrato, no marco do 1° pedido, a onerosidade
excessiva, em caso de 2° pedido, mesmo o custo de determinado insumo ndo ter sido revisado, 0 custo
de referéncia a ser considerado deve ser o da tabela de referéncia no momento da celebracgdo do 1° termo
aditivo de reequilibrio frente ao custo verificado na tabela de referéncia no momento do segundo pleito.

7. INDICE OFICIAL DE PRECOS

Devem ser utilizadas as tabelas de referéncia SINAPI e/ou SICRO (com analise dos itens

em conformidade com o previsto no orcamento licitatério) da data-base do orcamento da licitacdo para

titulo de comparacdo do custo unitario do insumo & época da licitagdo e proposta frente ao preco

mais atual das tabelas de referéncia.
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Caso o insumo pleiteado pela Contratada pertenca a alguma composicdo prevista,
inicialmente, na licitagdo por cotacdo, o preco desse insumo deverd ser atualizado por meio de nova
pesquisa, a qual seré realizada pela Subsecretaria de Projetos, Or¢camento e Planejamento de Obras
— SUPOP/SODF.

Qualquer outra situacdo que ndo seja possivel de serem mantidas as mesmas tabelas
referenciais, ensejando diferentes metodologias das acima descritas, restard a contratada juntar

documentos suficientes para a analise da revisdo do custo unitario do insumo pleiteado.
Sendo eles:
° Notas fiscais;
. Cotacdes;

. Outras tabelas de referéncia ou alteragdes de tabelas de referéncia.

8. ANALISE MICRO
Com a criacdo da Curva ABC reequilibrada, resultado da analise macro do contrato como um
todo, sera possivel analisar quais insumos pertencem a Faixa A, no cendrio de atualizacdo de todos os

custos do contrato para 0 momento atual, que sdo os que mais impactam o Contrato.

Do ex ima, recorda-se do Topico 4:

“Ressalta-se que caso 0s insumos presentes na Curva A do orgamento
referencial variem comprovadamente de forma extraordinéria, estes
poderdo ter reflexos nas demais Curvas (B e C) e, com isso, também serem
revisados.

O presente manual ndo afasta a possibilidade das contratadas solicitarem
a revisdo dos custos unitarios dos insumos contidos apenas nas Curvas B

e C, desde que restem claras as comprovacg0es extraordinarias.”

Apos a criacdo da nova Curva ABC (reequilibrada), a Contratada selecionara os insumos
pertencentes aos servigos da Curva A e, neste momento, dissertara sobre CADA INSUMO
SEPARADAMENTE, a titulo de comprovar que tais insumos variaram extraordinariamente,
conforme ja destacado no Tépico 4.4 (COMPROVACAO DA VARIACAO FINANCEIRA DOS
INSUMOS PLEITEADOS PELA CONTRATADA).

A Contratada deverd, para o insumo de analise, tomar como base as tabelas de referéncia
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SINAPI ou SICRO, de acordo com a tabela prevista na licitacdo, para demonstrar tal variacao.

Dessa forma, a Contratada ird realizar a seguinte analise, ap6s a comprovacdo da

extraordinariedade dos custos unitarios dos insumos que estdo aptos a serem revisados:

. Selecionar o insumo com o custo de referéncia atualizado (SINAPI ou SICRO mais
atual);
° Selecionar o insumo com o custo de referéncia a época da proposta (SINAPI ou

SICRO);
. Acrescer a variagdo financeira (%) entre a tabela atual e a tabela da proposta na
composicdo de custo de referéncia da licitacdo do contrato inicial (composi¢do de custo
da licitacdo sem reequilibrio);

° Apresentar a composi¢do de custo (aberta) da nova composicdo montada em
comparacdo com a da licitacdo (composicdo da licitagdo x composicdo da licitacao
modificada com o insumo atualizado);

.

Demonstrar, por meio da Curva ABC inicial da licitagdo, qual foi o aumento de

preco ocasionado por tal alteragéo dentro do contrato e qual a porcentagem desse impacto;

e

Devera ser realizada igual andlise para todos os demais insumos pleiteados pela

Contratada, comprovados como extraordinarios. Uma vez feita a analise, apds 0s insumos

serem inseridos nas composic¢des de preco iniciais do contrato licitado, deve-se avaliar o

impacto que estes representam para o Contrato.

Dessa forma, neste momento, para a demonstracdo da analise micro, deve-se criar a

seguinte planilha:
PLANILHA PLANILHA DESCONTO PLANILHA PLANILHA PLANILHA DA PLANILHA PORCENTAGEM
LICITACAO (A) | PROPOSTADA | OFERTADO POR LICITACAO LICITACAO LICITACAO INICIAL + PROPOSTA DA | DO AUMENTO
CONTRATADA (B) ITEM (C) REEQUILIBRADA - | REEQUILIBRADA |VARIACAO FINANCEIRA| CONTRATADA DA
TABELA ATUAL - NA DATA BASE DA | (%) ENTRE PROPOSTA E |REEQUILIBRADA { COMPOSICAO
APENAS COM 08 PROPOSTA - ATUAL - APENAS COM | APENAS COM OS (H)
INSUMOS QUE APENAS COM 08 OS5 INSUMOS QUE INSUMOS QUE
SOFRERAM INSUMOS QUE SOFRERAM VARIACOES SOFRERAM
VARIACOES SOFRERAM EXTRAORDINARIAS (F) VARIACOES
EXTRAORDINARIAS VARIACOES EXTRAORDINARI
D) EXTRAORDINARIAS AS (G)
1)
A B C=1-(B/A) D E F = A+ (D/E) G=F*C H=GB
N Custo dos itens da licitagio |Descobrir a variagio financeira (%)

Afp‘m” ° df““”t“ " g‘m“ dositens dalicitagdo |\ ot apenas com os |entre as composigdes atualizadas e Custo dos servigos
Custe dositeas da |Custo ‘ ofertato pela confratada | fo £ONMAI0 APENAS COM O \j 1105, que variaram as composigdes na data base da  |reequilibrados com propesta
ul{stcg c: Hens éa uste asdu:ecns 2 d ccmpas?c;':m por msumc:mq\.\.e vanamm extraordinariamente proposta, no cenério de incidéncia do fator K= |reequilibrada sobre
citagdo do contrato  |proposta da Contratada .w;?p:s‘:;; . e}m;f: 4 anamente, belas d atualizados para as tabelas |reequilibrio de insumos (B/A), de cada item, dado |Proposta inicial

mndrvidualmente itema |t 1ados para as tabelas de | e referéncia 3 épocada especificos, e acrescer ao valor pela Contratada

item. referéncia mais atuais PR

proposta inicial licitado

Tabela 2 - Anélise Micro
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Ao final da analise micro, deve-se atentar para que a diferenca percentual entre o valor da
proposta inicial e do orcamento licitado {1 - (B/A)} seja, no minimo, a mesma do or¢camento
reequilibrado da licitacdo e a proposta reequilibrada da empresa {1 — G/F}, conforme Decreto
7983/2013:

“Art. 14. A diferenga percentual entre o valor global do contrato € o preco
global de referéncia ndo poderd ser reduzida em favor do contratado em

decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha or¢amentaria.”

Ao final da andlise micro, deve-se atentar para que a diferenca percentual entre o valor do
contrato licitado e a proposta inicial da empresa seja, no minimo, a mesma do orgcamento
reequilibrado da licitagdo com apenas os insumos extraordindrios comprovados reequilibrados e a
proposta reequilibrada da empresa.

Observe-se que a diferenga entre a proposta inicial da Contratada (sem reequilibrio) e a
proposta reequilibrada da Contratada (além de reequilibrada, devera ser observada a aplicacdo do
desconto) € o valor do reequilibrio micro a ser pleiteado pela Contratada nesse cenario.

Segue abaixo memdria de calculo, exemplificativa, de como proceder acerca da analise

micro das composigoes do Contrato:
Exemplo:
Data-base orcamento = SET 2020/SINAPI DF - Sem Desoneracao
Data-base da proposta = JAN 2021/SINAPI DF - Sem Desoneragao
Data do pedido = OUT 2021/SINAPI DF - Sem Desoneragdo

ltem: c6digo 98504 — Descrigio “PLANTIO DE GRAMA EM PLACAS.
AF_05/2018”

INSUMO QUE VARIOU EXTRAORDINARIAMENTE = 3324 — GRAMA
BATATAIS.

° 1° Passo:

Selecionar a composi¢do na tabela licitada (SET 2020/SINAPI DF - Sem

Desoneragéo)

Ccéd. Descrigdo Unid. Coef. Custo Unit. Custo Total
3324 GRAMA BATATAIS EM PLACAS, SEM PLANM2 1,0000000 4,92 4,92
88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTAHH 0,1564000 16,87 2,63
88441 JARDINEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTH 0,0391000 22,12 0,86

8,41

Figura 10 - Composicéo de referéncia tabela da licitagdo
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um desconto ofertado no item de aproximadamente 10%.

2° Passo:

Verificar o custo ofertado pela contratada no momento da proposta.

Suponha-se que a contratada apresente um custo total de ~ R$ 7,57. Ou seja, temos

3° Passo:

Atualizar

na composicdo da

licitagdo apenas o custo do

comprovadamente variou extraordinariamente.

do pleito (OUT 2021/SINAPI DF - Sem Desoneragéo)

insumo que

Adota-se, em um primeiro momento, o custo da tabela mais atual a época da anélise

Ccéd. Descrigado Unid. Coef. Custo Unit. Custo Total
3324 GRAMA BATATAIS EM PLACAS, SEM PLANM2 1,0000000 8,28 8,28
88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTAHH 0,1564000 16,87 2,63
88441 JARDINEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTH 0,0391000 22,12 0,86
11,77
Figura 11 - Composicdo da licitagdo atualizada com apenas 0 insumo que variou extraordinariamente
00003324 GRAMA BATATAIS EM PLACAS, SEM PLANTIO M2 AS 828

4° Passo:

Figura 12 - Insumo 3324 - Tabela OUT/2021 - SINAPI

Verificar o custo da composi¢do com insumo atualizado para a tabela de referéncia

no momento de apresentagédo da proposta (JAN 2021/SINAPI DF - Sem Desoneracao):

Céd. Descrigédo Unid. Coef. Custo Unit. Custo Total
3324 GRAMA BATATAIS EM PLACAS, SEM PLANM2 1,0000000 6,99 6,99
88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTAHH 0,1564000 16,87 2,63
88441 JARDINEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTH 0,0391000 22,12 0,86
10,48

00003324

Figura 13 - Composicéo da licitagdo com o insumo atualizado na data base da proposta

GRAMA BATATAIS EM PLACAS, SEM PLANTIO

M2 AS

Figura 14 - Insumo 3324 - Tabela JAN/2021 - SINAPI

6,99

5° Passo: Calcular a variacdo financeira (%) da composicdo do servico entre o

momento atual de anélise do pleito e 0 momento da tabela de referéncia da proposta, e acrescer

ao valor inicial da composicao licitada.
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ITEM 98504

JAN 2021
OUT/2021 ~
rasEiaNo |TABELANO | VARAGRO | iy | custoLicimacko
MOFI:/éEDl;II'Dl'g)DO DA PROPOSTA E PLEITO LICITADO REEQUILIBRADO
PROPOSTA)
A B C=(AB)-1 D E=Dx(1+C)
R$ 11,77 | R$ 10,48 12,31% R$ 841 | R$ 9,45

Figura 15 - Variag8o financeira (%) acrescida no valor inicial da composigo licitada
. 6° Passo:
Sobre o custo reequilibrado, deve-se aplicar o mesmo percentual de desconto ofertado
no momento da proposta. Nesse caso, 0 desconto a ser aplicado de 10%, conforme

demonstrado no 2° Passo.

CUSTO
LICITAGRO | DESconTo | CUSTO PROFOSTA
REEQUILIBRADO

E F G=Ex(1-F
R$ 9,45 10%| R$ 8,50

Figura 16 - Custo proposta reequilibrada

. 7° Passo:
Apos proceder com a metodologia do 1° até o 6° passo para TODAS as composi¢Oes do
contrato, cujos insumos tiveram sua extraordinariedade comprovada, serd obtido o valor MICRO,

devendo ser observado e mantido o desconto ofertado na licitagdo apds analise global do contrato.

OBS 1: A meméria de calculo ndo desconta eventual reajuste vigente no momento.
OBS 2: No caso da Anélise Micro, sem a remocéo de indices de reajustamento, somente cabera
o reajustamento do referido item reequilibrado 1 (um) ano ap6s o custo do més da tabela de referéncia

adotada para o respectivo calculo do reequilibrio.

9. COMPARAGAO DAS PLANILHAS DA ANALISE MICRO X ANALISE
MACRO:

Apos a elaboragdo das planilhas, tanto da analise macro, quanto da analise micro, deve-se

atentar para qual maneira de se reequilibrar o contrato fica mais vantajosa para a Administracdo Publica.
Caso a contratada ndo tenha direito ainda ao reajustamento contratual, o reequilibrio

devera ser firmado no valor mais vantajoso verificado nos itens anteriores (Macro x Micro). Neste caso,
o0 item reequilibrado deverd ser considerado como estando em uma nova data-base. Assim, somente
caberd o reajustamento do referido item reequilibrado 1 (um) ano ap6s o custo do més da tabela de

referéncia adotada para o respectivo calculo do reequilibrio.
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Caso a contratada j& tenha direito ao reajustamento contratual, podera ser calculado o
reequilibrio (Macro/Micro) por meio da remocao do respectivo indice a época da proposta (caso haja)
e & época da execugdo dos servigos (Item 10), mantendo-se a mesma data-base de reajustamento,
inicialmente prevista em contrato, para todos os itens contratuais. Caso ndo sejam removidos 0s
referidos indices de reajustamento no célculo do reequilibrio (Item 9), os valores pagos (anteriormente
ao reequilibrio) a titulo de reajustamento dos itens reequilibrados deverdo ser glosados, a fim de se
evitar o pagamento do reajustamento em duplicidade. E, neste Gltimo caso, somente caberd o
reajustamento do referido item reequilibrado 1 (um) ano ap6s o custo do més da tabela de referéncia
adotada para o respectivo calculo do reequilibrio.

Sendo assim, apds tal verificacdo, sera demonstrada abaixo como proceder ao célculo do
reequilibrio com remocdo dos indices de reajustamento a época da proposta (caso haja) e a época da
execucdo dos servigos, visando facilitar as conferéncias por parte dos executores do contrato, como

também evitar a duplicidade de pagamentos a titulo de reajustamento.

10. DO CALCULO DO REEQUILIBRIO COM REMOCAO DOS iNDICES DE
REAJUSTAMENTO:

Em constantes buscas da melhor maneira para se proceder a recomposicéo financeira efetiva
dos contratos que tiveram variagGes extraordinarias apos a apresentacdo da proposta de custos dos
insumos solicitados pelas contratadas, esta Secretaria optou pela ndo deflagdo dos custos dos insumos
para a data-base do orcamento referencial, adotando, a partir da presente revisao, a subtracao dos indices
especificos de reajustes vigentes a época da execucgdo dos servicos (caso ja haja direito a reajustamento).

Tal método busca sanar qualquer tipo de perda financeira, quando comparado ao método de
deflagdo inicalmente proposto por esta Pasta, uma vez que, no método anteriormente adotado, era
possivel verificar casos onde o custo atual era deflacionado em ordem superior ao custo reposto pelos

indices de reajustes vigentes no momento da execugdo dos servicos.

11. DA ANALISE MACRO - COM REMOCAO DO INDICE DE
REAJUSTAMENTO

Caso a anélise macro tenha sido mais vantajosa para a Administragdo Publica, para proceder
com a subtracdo dos indices especificos de reajuste vigentes a época da execucdo dos servicos, a
contratada devera proceder da seguinte maneira para atingir o custo de licitacdo referencial
reequilibrado e o custo da proposta reequilibrada.
Segue abaixo memdria de calculo, exemplificativa, de como proceder acerca da analise
macro das composicdes do Contrato:
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Exemplo:

Data-base orcamento = SET 2020/SINAPI DF - Sem Desoneragio

Data-base da proposta = JAN 2021/SINAPI DF - Sem Desoneragao

Data do pedido = OUT 2021/SINAPI DF - Sem Desoneragdo

indice de reajuste de 12,28% (SET 2021 para SET 2020)

Item: codigo 98504 — Descricdo “PLANTIO DE GRAMA EM PLACAS.

AF_05/2018”

o 1° Passo:

Selecionar a composi¢do na tabela licitada (SET 2020/SINAPI DF - Sem

Desoneragéo).

Ccéd. Descrigdo Unid. Coef. Custo Unit. Custo Total
3324 GRAMA BATATAIS EM PLACAS, SEM PLANM2 1,0000000 4,92 4,92
88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTAHH 0,1564000 16,87 2,63
88441 JARDINEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTH 0,0391000 22,12 0,86

8,41

U 2° Passo:

Figura 17 - Composicédo na época da licitagéo

Verificar o custo ofertado pela contratada no momento da proposta.

Suponha-se que a contratada apresente um custo total de ~ R$ 7,57. Ou seja, temos
um desconto ofertado no item de aproximadamente 10%.

° 3° Passo:

Selecionar a composicao na tabela mais atual no momento da analise do pleito (OUT
2021/SINAPI DF - Sem Desoneracéo)

céd.

Descrigdo Unid. Coef. Custo Unit. Custo Total
3324 GRAMA BATATAIS EM PLACAS, SEM PLANM2 1,0000000 8,28 8,28
88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTAHH 0,1564000 18,22 2,84
88441 JARDINEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTH 0,0391000 23,63 0,92
12,04

Figura 18 - Composicéo na tabela de referéncia mais atual
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4° Passo:
Dos custos atuais (OUT/2021), deve-se remover o indice de reajuste vigente no contrato no

momento da execuc¢do do servico nas composicoes referentes aos insumos, equipamentos e méo de obra.
Para o0 exemplo a seguir, considera-se o indice de 12,28% (SET 2021/ SET 2020).

CUSTO

. UNITARIO COM
) . . Custo Unit ~
céd. Descrigédo Unid. Coef. Custo Total A SUBTRAGCAO
(OUT 2021) a

DO INDICE DE

12,28%
3324 GRAMA BATATAIS|M2 1,0000000[ RS 8,28 RS 8,28 RS 7,37
88316 SERVENTE COM E[H 0,1564000| RS 18,22 | RS 2,84 RS 2,52
88441 JARDINEIRO COM[H 0,0391000| RS 23,63 | RS 0,92 R$ 0,81
R$ 12,04 R$ 10,70

Figura 19 - Composicéo na tabela de referéncia mais atual — com subtracéo do indice de 12,28%

o 5° Passo:
Verificar o custo da composi¢do na tabela de referéncia no momento de apresentagdo da

proposta (JAN 2021/SINAPI DF - Sem Desoneragéo):

Ccéd. Descrigéo Unid. Coef . Custo Unit. Custo Total
3324 GRAMA BATATAIS EM PLACAS, SEM PLANM2 1,0000000 6,99 6,99
88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTAHH 0,1564000 il 2,68
88441 JARDINEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTH 0,0391000 22,49 0,87
10,54

Figura 20 - Composicéo na tabela de referéncia a época da proposta

. 6° Passo:
Dos custos de referéncia na época da proposta (JAN/2021), deve-se remover o indice de reajuste

vigente no contrato no momento da proposta de todos os itens das composic¢des (insumos, equipamentos

e mdo de obra), caso a contratada, a época da proposta, ja tenha direito a reajuste:

Ccéd. Descrigédo Unid. Coef . Custo Unit. Custo Total
3324 GRAMA BATATAIS EM PLACAS, SEM PLANM2 1,0000000 6,99 6,99
88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTAHH 0,1564000 17,17 2,68
88441 JARDINEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTH 0,0391000 22,49 0,87
10,54

Figura 21 - Composicdo na tabela de referéncia a época da proposta. Inexiste indice de reajuste a ser

removido no momento da proposta.

49



. 7° Passo:
Calcular a variacdo financeira (%) da composicdo do servico entre o pleito da contratada, com
subtracdo do indice de reajuste, vigente a época da execucdo dos servi¢cos, e 0 momento da tabela de
referéncia na época da proposta, com subtracdo do indice de reajuste, vigente a época da proposta, e

acrescer ao valor inicial da composicao licitada.

ITEM 98504
TABELA NO
MOMENTO DO
PEDIDO COM ~
= TABELA DE VARIAGAO
SUBTRAGCAO X ~
S REFERENCIA FINANCEIRA CUSTO CUSTO LICITAGAO
DE PROPOSTA | ENTRE PROPOSTA | LICITADO REEQUILIBRADO
(JAN 2021) E PLEITO
REAJUSTE
12,28%
(OUT/2021)
A B C = (A/B) -1 D E =D x (1 + C)
RS 10,70 RS 10,54 1,52% RS 8,41 RS 8,54
Figura 22- - Variagéo financeira acrescida no valor inicial licitado
. 8° Passo:

Sobre o0 custo reequilibrado, deve-se aplicar o mesmo percentual de desconto ofertado no
momento da proposta. Nesse caso, 0 desconto a ser aplicado é de 10%, conforme demonstrado no 2°

Passo.
CUSTO
~ CUSTO PROPOSTA
LICITAGAO DESCONTO

REEQUILIBRADA

REEQUILIBRADO
E F G=Ex (1 - F)
RS 8,54 10%| RS 7,68

Figura 23-Custo da proposta reequilibrada

. 9° Passo:

Apos proceder com a metodologia do 1° até o 8° passo para TODAS as composicdes do contrato
sera obtido o valor macro, devendo ser observado e mantido o desconto ofertado na licitacdo apds
analise global do contrato.

Ao final, deverdo ser apresentadas planilhas nos padrdes acostadas aos anexos deste manual.

OBS: Com a retirada do indice de reajuste da variagdo financeira, permite-se que ap06s o
reequilibrio seja mantida a mesma data-base de reajustamento, inicialmente prevista em contrato, para

todos os itens contratuais. Evitando-se, assim, a ocorréncia de pagamento de reajustamento em
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duplicidade.

12. DA ANALISE MICRO - COM REMOGCAO DO INDICE DE
REAJUSTAMENTO

Caso a analise micro tenha sido mais vantajosa para a Administracdo Publica, para proceder
com a subtracdo dos indices especificos de reajuste vigentes & época da execucdo dos servicos, a
contratada deverd proceder da seguinte maneira para atingir o custo de licitacdo referencial
reequilibrado e o custo da proposta reequilibrada.

Segue abaixo memoria de calculo exemplificativa de como proceder acerca da anélise
micro das composi¢des do Contrato.

Exemplo:

Data-base orcamento = SET 2020/SINAPI DF - Sem Desoneragio
Data-base da proposta = JAN 2021/SINAPI DF - Sem Desoneragao
Data do pedido = OUT 2021/SINAPI DF - Sem Desoneragéo
indice de reajuste de 12,28% (SET 2021 para SET 2020)

Item: codigo 98504 — Descricdo “PLANTIO DE GRAMA EM PLACAS.
AF_05/2018”

INSUMO QUE VARIOU EXTRAORDINARIAMENTE = 3324 — GRAMA
BATATAIS.

° 1° Passo:

Selecionar a composicdo na tabela licitada (SET 2020/SINAPI DF - Sem

Desoneragéo)
céd. Descrigdo Unid. Coef. Custo Unit. Custo Total
3324 GRAMA BATATAIS EM PLACAS, SEM PLANM2 1,0000000 4,92 4,92
88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTAHH 0,1564000 16,87 2,63
88441 JARDINEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTH 0,0391000 22,12 0,86
8,41
Figura 24 - Composicao na época da licitagdo
° 2° Passo:

Verificar o custo ofertado pela contratada no momento da proposta.
Suponha-se que a contratada apresente um custo total de ~ R$ 7,57. Ou seja, temos

um desconto ofertado no item de aproximadamente 10%.
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° 30 Passo:

Atualizar, na composicdo da licitacdo, apenas o custo do insumo que

comprovadamente variou extraordinariamente.

Adota-se, em um primeiro momento, o custo da tabela mais atual & época da analise
do pleito (OUT 2021/SINAPI DF - Sem Desoneragéo)

céd. Descrigdo Unid. Coef. Custo Unit. Custo Total
3324 GRAMA BATATAIS EM PLACAS, SEM PLANM2 1,0000000 8,28 8,28
88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTAHH 0,1564000 16,87 2,63
88441 JARDINEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTH 0,0391000 22,12 0,86
11,77

Figura 25 - Composicéo da licitacdo atualizada apenas o insumo que variou extraordinariamente atualizado

00003324  GRAMA BATATAIS EM PLACAS, SEM PLANTIO M2 AS 828

Figura 26 - Custo proposta reequilibrado
(] 4° Passo:

Do custo atual do insumo, deve-se subtrair o indice de reajuste vigente no contrato no

momento da execucdo do servico:

Custo Unit
(OUT 2021 - CUSTO UNITARIO COM
céd. Descrigédo Unid. Coef. insumo 3324) Custo Total A SUBTRAGCAO DO

(SET 2020 - M.O INDICE DE 12,28%

88316 e 88441)
3324 GRAMA BATATAIS|M2 1,0000000| RS 8,28 | RS 8,28 RS 7,37
88316 SERVENTE COM E[H 0,1564000[ RS 16,87 | RS 2,63 RS 2,63
88441 JARDINEIRO COM|H 0,0391000| RS 22,12 | RS 0,86 RS 0,86
RS 11,77 RS 10,86

Figura 27 - Composicéo da licitacdo atualizada apenas o insumo que variou extraordinariamente atualizado
— com subtracdo do indice de 12,28%

. 5% Passo:
Atualizar na composicao licitada, apenas o insumo que sofreu variagdo extraordinéria

com seu custo na tabela de referéncia na época da proposta (JAN 2021/SINAPI DF - Sem

Desoneragéo):
Coéd. Descrigédo Unid. Coef. Custo Unit. Custo Total

3324 GRAMA BATATAIS EM PLACAS, SEM PLANM2 1,0000000 6,99 6,99

88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTAHH 0,1564000 16,87 2,63

88441 JARDINEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTH 0,0391000 22,12 0,86
10,48

Figura 28 - Composicéo da licitagdo com o insumo atualizado na data base da proposta
00003324 GRAMA BATATAIS EM PLACAS, SEM PLANTIO M2 AS 6,99

Figura 29 - Insumo 3324 - Tabela JAN/2021 - SINAPI
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e 6°Passo:
Do custo do insumo na tabela de referéncia da proposta, deve-se subtrair o indice de
reajuste vigente no contrato no momento da proposta, caso a contratada, a época da proposta,

ja tenha direito ao reajuste:

céd. Descrigédo Unid. Coef. Custo Unit. Custo Total
3324 GRAMA BATATAIS EM PLACAS, SEM PLANM? 1,0000000 6,99 6,99
88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTAHH 0,1564000 16,87 2,63
88441 JARDINEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTH 0,0391000 22,12 0,86
10,48

Figura 30 - Composicéo na tabela de referéncia a época da proposta. Inexiste indice de reajuste a ser

removido no momento da proposta.
o 7° Passo:

Calcular a variagdo financeira (%) da composicdo do servi¢o entre o pleito da
contratada e 0 momento da tabela de referéncia da proposta, e acrescer ao valor inicial licitado.

ITEM 98504
JAN 2021
0UT/2021 _
(TABELANO (WSEI\IATNOO N ;{\I%FEAR(/;\AE?\ITRE CUSTO CUSTO LICITAGAO
MO;VIEIE::\:‘ID'S)DO DA PROPOSTAEPLETG | LICITADO REEQUILIBRADO
PROPOSTA)
A B C=(AB)-1 D E=Dx(L+C)

R$ 1086 [R$ 1048 3,63% R$ 841 | R$ 871

Figura 31- Variacéo financeira (%) acrescida no valor inicial da composicao licitada

. 8° Passo:
Sobre o custo reequilibrado, deve-se aplicar o mesmo percentual de desconto ofertado
no momento da proposta. Nesse caso, 0 desconto a ser aplicado é de 10%, conforme

demonstrado no 2° Passo.

CUSTO
LICITAGAO | DESCONTO C:SEETSUTEEESELA
REEQUILIBRADO
E F G=Ex(1-F)
RS 8,71 10%| R$ 7,84

Figura 32 - Custo proposta reequilibrado

. 9° Passo:

Apos proceder com a metodologia do 1° até o 8° passo para TODAS as composi¢des
do contrato, cujos insumos tiveram sua extraordinariedade comprovada, serd obtido o valor
micro, devendo ser observado e mantido o desconto ofertado na licitacdo apds analise global

do contrato.

Ao final, deverdo ser apresentadas as planilhas nos padrdes acostadas aos anexos deste
manual.
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OBS: Com a retirada do indice de reajuste da variacdo financeira, permite-se que apos o
reequilibrio seja mantida a mesma data-base de reajustamento, inicialmente prevista em contrato, para
todos os itens contratuais. Evitando-se, assim, a ocorréncia de pagamento de reajustamento em

duplicidade.

13. DO COTEJAMENTO EM FUNCAO DOS PERIODOS DE EXECUCAO
Segue abaixo o entendimento da SODF para os cotejamentos de medic¢des ja atestadas, em
periodo de analise do reequilibrio por parte da Administracdo Publica, como também o
entendimento para a melhor maneira de se realizar a formalizacdo do termo aditivo de reequilibrio

para 0s servicos que ainda serdo executados.

“Nao obstante os desequilibrios necessitarem de analise global a
identificagdo de seu impacto, o cotejamento com os valores de mercado
deve ser feito de acordo com o periodo de aplicagdo dos insumos. Em
outras palavras, para a parcela de servigcos que ja estiverem concluidos a
analise recaira sobre cada periodo de medicao (geralmente mensal) dos
respectivos servicos adimplidos. Os desequilibrios sdo, pois, verificados
periodo a periodo.

A lbgica é evidente: verificam-se os custos que de fato o mercado praticou.
Assim, se foram geradas 3 (trés) medicOes, serdo cotejados os
desequilibrios ocorridos em cada um dos 3 (trés) meses respectivos. Caso
tenham ocorrido 5 (cinco) medicdes, 5 (cinco) comparativos deverdo ser
realizados e assim por diante.

Por seu turno, para 0s servigos que ainda estiverem por serem feitos, as
medicBes sdo teoricas, aplicando-se cotejamento Unico sobre o saldo

contratual, descontado o percentual de eventuais reajustes concedidos.”

(Metodologia ao Restabelecimento do Equilibrio Econémico-Financeiro Inicial em Contratos de
Obras Publicas; GUIDI JOSE 2021).

14. DAS REFERENCIAS AOS COTEJAMENTOS DOS CUSTOS DOS INSUMOS

Esta Secretaria tem como referéncia para o cotejamento dos custos dos insumos as tabelas
referénciais utilizadas & época da licitacao.

Sera utilizada, para as andlises de reequilibrio econdmico-financeiro, a tabela de referéncia

mais atual no momento da andlise do pleito da contratada.
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15. DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
Ao final tanto da analise macro, quanto da analise micro, deve-se atentar para que a
diferenca percentual entre o valor do or¢camento licitado e a proposta inicial da empresa seja, no
minimo, a mesma do or¢camento reequilibrado da licitacdo e a proposta reequilibrada da empresa,
conforme Decreto n° 7.983/2013:

“Art. 14. A diferenca percentual entre o valor global do contrato e o preco
global de referéncia ndo poderéd ser reduzida em favor do contratado em

decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha or¢amentaria.”

16. DA REVISAO DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
(ANUALIDADE DO REAJUSTE):

Diante da metodologia adotada neste Manual, com a subtracdo do indice de reajuste vigente no
momento da execugdo do servigo, serd necessario, a cada data de aniversario do reajustamento do
contrato, promover novo aditamento de revisdo do reequilibrio econémico-financeiro em prol da
Administragdo com o fito de evitar remuneracao indevida, uma vez que, em caso de ndo revisdo, havera
a incidéncia de uma nova parcela de reajuste superior a parcela outrora subtraida do modelo matematico.

Neste sentido, uma vez que a concessao de reequilibrio econémico-financeiro esta atrelada ao
conceito de onerosidade excessiva, caso mantenha-se o desequilibrio em desfavor da contratada, cabera
a empresa/consorcio a comprovacao de que, mesmo apos Novo aniversario de reajuste do contrato, este
permanece em condicdo de onerosidade excessiva.

Desta forma, apds uma nova anualidade de reajuste, esta Pasta voltara a remunerar 0s custos

iniciais do contrato até uma nova solicitagdo/comprovacao por parte da contratada.

17. APLICACAO DA METODOLOGIA IBAPE
A Contratada devera embasar seu pleito conforme Norma Técnica - IBAPE 003 do Instituto
Brasileiro de Avaliacdes e Pericias de Engenharia (Anexo I), devidamente acompanhada da

Anotacgédo de Responsabilidade Técnica do engenheiro:

“9 Metodologia comparativa de cenarios contratuais:

9.1 Geral

Independente do Modelo Matematico adotado (secdo 11.1 desta Norma) pelo
Engenheiro Avaliador para a avaliagdo do equilibrio e valoracdo do
desequilibrio econémico financeiro em contratos, a demonstracdo do
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desequilibrio deve ser feita pelo Método Comparativo de Cenarios.

9.1 Critérios utilizados para analises dos precos de venda nos 3 cenarios
contratuais
As andlises dos precos de vendas, em funcdo dos cenarios contratuais, devem

seqguir os critérios:

a) Primeiro Cenério - Contratual Original: Preco de venda e prazo de
execucdo originalmente propostos e contratados, embasados nas premissas
norteadoras dos custos originalmente orcados. Este preco de venda é a
referéncia para comparacdo com as demais situagdes, pois 0 momento da
apresentacdo da proposta e contratagdo configura o equilibrio econdmico
financeiro do contrato, constituindo-se no instrumento juridico perfeito, cujo

desequilibrio por fatores externos posteriores ora se avalia.

b) Segundo Cenéario - Contratual Fornecido e Desequilibrado: Prazo
efetivamente incorrido para realizagdo das obras, valor total medido pela
parte que sofre com o desequilibrio, com base nos pregos unitarios
apresentados na composi¢do de precos da proposta original e, portanto sem
remuneraras onerosidades excessivas suportadas ap0s a coleta de pre¢os ou
licitacdo e consequente contratacdo. Ou seja, neste Cenario se constata ter o
contrato sofrido um desequilibrio econdmico financeiro em relagdo as suas

condigdes originais.

c) Terceiro Cenério - Contratual e Reequilibrado: Prazo em que efetivamente
0 contratado incorreria, caso a contratacdo original contemplasse 0 escopo
com as condicdes apés o fato que trouxe o desequilibrio, somando ao tempo
de paralisacdo, ao de reprogramacao e ao de desfazimento e retrabalho de
servicos (estes quatro ultimos, quando houver) para realizagcdo das obras e
preco de venda recalculado para reequilibrar o contrato. Sendo assim, o Pre¢o
de Venda recalculado neste cendrio, agrega os valores das onerosidades
excessivas devidas a fatos imprevisiveis, fatos de terceiros com efeitos
impossiveis de serem evitados ou impedidos, fatos decorrentes da outra parte
contratante e fatos sob exce¢do de responsabilidade, definidos na secéo 3,

ocorridos apds a licitagdo e contratacdo. Ou seja, neste cenario o Preco de
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Venda estara reequilibrado.”

A Tabela 1 resume e propde a formatacdo para as principais caracteristicas
das parcelas que compdem o Preco de Venda nos 3 cenarios a serem
comparados.

Valoragao do desequilibrio na data-base do contrato = PRECO DE VENDA DO

CENARIO 3 menos PRECO DE VENDA DO CENARIO 2

Tabela 1 - Metodologia comparativa de cenarios contraturais

quilibrio econdmico-financeiro do PRECO DE VENDA a Po

Contrato: Y Segundo cendrio
Dos valores recebidos pela
execucao dos serviges

Dos custos ongmans e do preco
de venda propost

% |Sobre | Prazo Valor
Preco de venda
c;Iecculadc A
Custo direto

Administragio
local
Administragdo
«central
Despesas gerais
Lu(ru bruto

mpostos 9PIS,

COFINS CPMF,

Total geral

Prego de venda

praticado

BDI{ % )

Critérios utilizados | Prego de venda e prazo de Pl'up rrido

para anilises dos | execugdo ori das obras. valor I

pregos de vendas | propostos e cunlratados, medldo pela parte gue sofre com

nos cenarios nas p quilibrio, com base nos

contratuais norteadoras dos custos p’ugns unitdrios apresentados na
originalmente orgados. Este de da
preco de venda é a aﬂgﬁiﬂqmmnmmr
referéncia para compa as onerosidades excessivas
€om as damals slluaq es, as a) a ol pregos
pois o momento ou licita o e consequeme
apresentacio da propm e contrata Ou seja, neste

contratagao configura o
equilibrio economico | sofrido um dnlqullihrin
financeiro do contrato, | econdmico final

constituindo-se no | as suas cundlcbn orlnlnnis
instrumento juridico
perfeito, cujo desequilibrio
por fatores externos
posteriores ora se avalia.

Tabela 3 - Metodologia comparativa de cenarios contratuais

10 Graus de fundamentagdo das avaliagdes de desequilibrios econémico-

financeiros:
10.1 Geral

Os graus de fundamentacdo devem ser obrigatoriamente apresentados no
Laudo De Avaliagdo e calculados conforme Tabela 2.
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Contrato analisado

10.2 Classificacao dos graus de fundamentacéo:
Os graus de fundamentacdo devem ser classificados conforme:

a) Grau Il de fundamentacéo: entre 70 e 100 = ALTA,;

b) Grau Il de fundamentacao: entre 40 e 60 = MEDIA,;

c) Grau | de fundamentacéo: entre o0 e 30 = BAIXA.

12 Graus de Impacto do desequilibrio valorado

12.1 Os Graus de Impacto devem ser obrigatoriamente apresentados no
Laudo de Avaliacéo.

12.2 Apo6s a valoragdo do desequilibrio calcula-se o seu Grau de Impacto

econémicofinanceiro sobre o contrato analisado, por comparagdo com o valor

do lucro ofertado no Cenario 1, em conformidade com a Tabela 3.”

Graus de pontuacao

Justificativas/explicagoes

i 3 Fundamentacao
Fundamentos relacnonados~ Pont‘uaqao < complementares
aos graus de fundamentacao | poritem Alta | Média | Baixa
Existem documentos pré-contratuais
que definiram as premissas do equi-
1 librio economico financeiro contido 20 10 0
no Pre¢o de Venda Original?
; ¢ :
2 Existem documentos que fundamen 20 10 0

taram o Prego de Venda Original?

Extstem registros comprobatorios das imprevisi-
bilidades otorridas efou das madimpléndias con-

- fsibmioiem s 20 | 10 | 0O
tratuais incorridas pelas partes, que fundamentem

¢ desequilibrio econdmico financeiro avaliado?

Existem documentos que comprovem
os fornecimentos e seus direitos con- 20 10 0
tratuais efetivamente realizados?

reequilibrado?

Pontuacao da avaliacao (somatério

de1a5h)

Existem modelos matematicos que
sustentem os calculos do orgamento 20 10 0

Tabela 4 - Fundamentos relacionados aos graus de fundamentagao
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Tabela 3 - Grau de Impacto econdmico-financeiro sobre o contrato analisado

Grau Tipo de impacto Intervalo de comparacao

DEF-Grau 1 | baixo impacto econémico-financeiro (DEF / B cenario1) <30 %

DEF-Grau 2 | médio impacto econdmico-financeiro | 30%=< (DEF/B cenariol) < 60 %

DEF-Grau 3 | alto impacto econémico-financeiro | 60 %< (DEF/Bcenariol) < 100 %

DEF-Grau 4 | alta gravidade econémico-financeira (DEF/Bcenariol) = 100%

Tabela 5 - Grau de impacto econémico-financeiro

Sendo B cenario 1 => Lucro Referencial Operacional do BDI — Lucro Bruto na Tabela 3.

18. DA ONEROSIDADE EXCESSIVA:

Esta Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura somente ira considerar os contratos passiveis
de serem reequilibrados, nos casos em que o0s impactos financeiros forem superiores ao Lucro
Referencial Operacional (LOR), atigindo assim o DEF- Grau 4 do IBAPE, e caracterizando
onerosidade excessiva.

Os contratos que, apés as analises de reequilibrio econdémico-financeiro, ndo atingirem o DEF
4 ndo serdo reequilibrados.

19. DOCUMENTOS NECESSARIOS

19.1 CARTA DA CONTRATADA

A Contratada devera protocolar solicitacdo junto & SODF estribada nos principios legais
vigentes, devidamente acompanhada de documentacdo comprobatéria.

Devera apresentar, ainda, laudo técnico para Avaliacdo do desequilibrio econémico-
financeiro dos contratos de obras de engenharia, conforme Norma Técnica - IBAPE 003 do
Instituto Brasileiro de Avaliacbes e Pericias de Engenharia (Anexo 1), devidamente
acompanhada da Anotacgdo de Responsabilidade Técnica do engenheiro.

A solicitagdo deverd ser assinada, preferencialmente, por profissional devidamente
registrado na OAB, que respondera solidariamente aos representantes legais da Contratada pela
veracidade das informacdes prestadas.

A Contratada deve apresentar manifestacdo com justificativa juridica e relatorio técnico,
apresentando o impacto do desequilibrio no contrato, a &lea extraordinaria do aumento nos insumose
a imprevisibilidade de tal aumento ou sua previsibilidade, porém de consequéncias incalculéveis,
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retardadores ou impeditivos da execugéo do objeto.

Na carta da Contratada dever&o constar, no corpo do texto, lista e descricdo de TODOS os
documentos anexados, além de apresentar, obrigatoriamente, as justificativas necessarias para
embasar tal solicitagéo.

Todos os documentos deverdo ser apresentados em pdf legivel, com tamanho de, no méximo,
19 Mb por documento e em meio digital editavel (word, excel, dwg, etc.).

Deve constar em anexo:

19.2 LISTA DE INSUMOS COM MAIOR IMPACTO NO CONTRATO
Ressalta-se que somente serd aceita a revisdo dos custos dos insumos presentes em

composicBes da Curva A rebatidos para as Curvas B e C.

19.3 NOTAS FISCAIS
Notas fiscais de aquisicdo de cada insumo, apresentadas pela empresa, serdo aceitas como
complementacédo na comprovacao da variacdo dos custos, que indiguem o dano causado ao contrato

pela variagdo dos precgos praticados atualmente no mercado.

19.4 COTACOES DE PRECO
Atualizacdo das cotagbes de preco de cada insumo, apresentadas pela empresa, serdo

aceitas como complementacéo na comprovagéo da variagao dos custos dos insumos.

19.5 PUBLICIDADE SOBRE A VARIACAO DE CUSTOS
A Contratada devera anexar ao pleito noticias amplamente veiculadas pela imprensa, onde

divulguem tal variacdo de precos, conforme a seguir:
. Noticia 1: nome da matéria; fonte; link; acesso em XX/XX/XXXX;
. Noticia 2: nome da matéria; fonte; link; acesso em XX/XX/XXXX;
. Noticia 3;: nome da matéria; fonte; link; acesso em XX/XX/XXXX;

. Etc.

19.6 ORCAMENTO BASE DA LICITACAO
Deveré ser apresentada a planilha salva em PDF e em Excel, conforme consta no processo
licitatério do contrato em questao (ex: SINAPI junho/2019 e SICRO janeiro/2019).

19.7 ORCAMENTO DA PROPOSTA DE PRECOS DA CONTRATADA

Deveré ser apresentada a planilha salva em PDF e em Excel, conforme consta no processo
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licitatério do contrato em questéo.

19.8 ORCAMENTO REEQUILIBRADO E PLANILHAS
Esta planilha é o orcamento base da licitacdo reequilibrada, conforme metologia aplicada
neste Manual.
Apresentacdo da proposta de precos da Contratada.
Devera ser apresentada a planilha salva em PDF e em Excel, seguindo, obrigatoriamente, o
modelo de planilha (Anexos do Manual) adotado pela Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do

DF - SODF, com assinatura e identificacdo (carimbo) do responsavel técnico da Contratada.

19.9 PLANILHA DE COMPOSICOES DE PRECO DA LICITACAO
Devera ser apresentada a planilha salva em PDF e em Excel, seguindo, obrigatoriamente, o
modelo de planilha (Anexos do Manual) adotado pela Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do

DF - SODF, com assinatura e identificacdo (carimbo) do responsavel técnico da Contratada.

19.10 PLANILHA CURVA ABC DE SERVICOS
Devera ser apresentada a planilha salva em PDF e em Excel, seguindo, obrigatoriamente, o
modelo de planilha (Anexos do Manual) adotado pela Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura
do DF - SODF, com assinatura e identificacdo (carimbo) do responsavel técnico da Contratada.

19.11 LISTA DE TODOS OS INSUMOS DO CONTRATO
Devera ser apresentada a planilha salva em PDF e em Excel, seguindo, obrigatoriamente, o
modelo de planilha em anexo adotado pela Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do DF - SODF,

com assinatura e identificacdo (carimbo) do responsavel técnico da Contratada.

19.12 MEMORIAIS DE CALCULO
Deverdo ser apresentadas as planilhas salvas em PDF e em Excel, com TODOS os
memoriais de célculo dos servigos cujos insumos séo objetos do pleito de reequilibrio econémico-
financeiro, com assinatura e identificacdo (carimbo) do responsével técnico da Contratada. Além

disso, devera ser apresentado ainda um quadro resumo.
20. ANALISE DA UNIDADE TECNICA

A andlise acerca da possibilidade da recomposicéo de equilibrio devera ser realizada em 03

(trés) etapas.
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A primeira etapa é a analise da fundamentagdo apresentada pela empresa conforme Quadro
para calculo do grau de fundamentacdo da avaliacdo do equilibrio econémico-financeiro dos
contratos de execugdo de obras (Tabela 2 em anexo) da Norma Técnica para Avaliagdo do
Desequilibrio Econémico-financeiro dos contratos de obras de engenharia — IBAPE 003 do
Instituto Brasileiro de AvaliagcOes e Pericias de Engenharia por uma unidade desta Secretaria capaz de

analisar a referida fundamentacao.

A segunda etapa seré a conferéncia da analise macro e micro apresentada pela empresa,
devendo constatar se as informagdes apresentadas se encontram em conformidade com a realidade dos

fatos e com o contrato a ser reequilibrado, conforme metodologia supramencionada.

A terceira etapa consistird em uma anélise do grau de impacto da variacdo no valor global
dos insumos pleiteados com base na Norma Técnica para Avaliacdo do Desequilibrio Econémico-
financeiro dos contratos de obras de engenharia — IBAPE 003 do Instituto Brasileiro de Avaliagdese
Pericias de Engenharia.

As tabelas em anexo deverdo ser completadas com as informagdes contratuais, com o

intuito de garantir a verificacdo do grau de impacto.
21. DISPOSICOES GERAIS

O presente regulamento torna sem efeito as metodologias adotadas anteriormente a
divulgacéo deste manual.
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