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APRESENTACAO

O Governo do Distrito Federal, adotando nova forma de governar e primando
por uma gestdo gerencial, tem buscado a exceléncia das agOes administrativas para
melhor atender a populacdo. Assim, a Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do
Distrito Federal tem empreendido esforcos para melhorar a atuacdo dos seus servidores,
bem como buscado a exceléncia das atividades, sejam elas internas ou para atendimento

da populacéo.

Com o objetivo de seguir o proposito de exceléncia na realizacdo dos
trabalhos e com os anseios de se ter, de um lado a economicidade e, de outro, a eficiéncia
no uso dos recursos publicos, é fundamental o papel desempenhado pelos servidores e
técnicos que representam a personificacdo dos interesses da coletividade em ver o objeto
contratual executado nos seus estritos termos e materializado em prol da populacdo do

Distrito Federal, evitando o desperdicio e assegurando o bem que nos € comum.

A atuacdo preventiva mostra-se muito mais eficaz que a corretiva. Neste
contexto, foi elaborado 0 ORIENTACOES NORMATIVAS PARA ELABORACAO
DE DE ORCAMENTO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA DA
SECRETARIA DE OBRAS E INFRAESTRUTURA DO DISTRITO FEDERAL,
essencial a Subsecretaria de Projetos, Orcamento e Planejamento de Obras. O contetdo
ora abordado tem carater normativo, e sera atualizado a medida que surgirem mudangas

de ordem legal e técnica.

A atencdo aos procedimentos elencados neste Manual serd imprescindivel
para que os recursos do Eréario sejam aplicados com probidade e zelo, cumpram os
principios constitucionais da Administracdo Publica e atendam com transparéncia as

necessidades da coletividade.

ERY BRANDI

Subsecretéria de Projetos, Orcamento e Planejamento de Obras
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Lista de Abreviaturas e Siglas

BDI: Beneficios e Despesas Indiretas representa elemento orcamentério alcancado

mediante aplicacdo de taxas incidentes sobre o custo total do empreendimento final.
CPU : Composicéo de Precos Unitarios

CGDF: Controladoria-Geral do Distrito Federal

IBRAOP: Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas

LDO: Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA: Lei Orcamentaria Anual

OGU: Orcamento Geral da Uniéo

PGRS: Programa de Gerenciamento de Residuos Sélidos

PNCP: Portal Nacional de Contrata¢6es Publicas

PPA: Plano Plurianual

SICRO: Sistema de Custos Referenciais de Obras.

SINAPI: Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgdo Civil
SODF: Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal

URE: Unidade de Tratamento e Residuos
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https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/
https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-composicoes-aferidas-sumario-composicoes-aferidas/SUMARIO_DE_PUBLICACOES_E_DOCUMENTACAO_DO_SINAPI.pdf

1. INTRODUCAO

O orcamento de obras € ferramenta legal para verificagdo da viabilidade de
aplicacdo dos recursos publicos em determinada atividade, servico ou obra de engenharia

constante do Plano de Governo.

O orcamento de obras publicas visa definir os precos a serem pagos pela
Administracdo Publica de forma a alocar os recursos publicos eficientemente produzindo

0 Maximo com 0 menor prego.

A Secretaria de Estado de Obras e Infraestrutura do Distrito Federal -
SODF elabora os or¢camentos de obras e servicos de engenharia adotando a legislacéo
vigente, e em atendimento a Lei n° 14.133/2021 e ao Decreto n° 7.983/2013, verificou a
necessidade de manualizar seus procedimentos de elaboracdo de estimativa de custos de
forma a dar transparéncia e clareza aos colaboradores, contratados, executores e a

sociedade.

Os custos serdo sempre adotados de acordo com a legislacdo vigente que utiliza
sistema de referéncia de precos em escala nacional ou local de acordo com art. 23, § 2°,
da Lei 14.133/2021.

Os orcamentos de obras publicas sofrem a influéncia da complexidade técnica das
diversas varidveis para determinagdo dos custos, entre elas: ciclo orcamentério (PPA,
LDO e LOA), viabilidade da obra, caracteristicas dos materiais, variagdes de mercado e
localizacdo da obra, entre outros elementos que carecem que o orcamentista tenha um
alinhamento técnico com o0s projetistas. Apesar destas influéncias, a adocdo de
procedimentos objetivos e fundamentacdo legal na elaboracdo dos custos or¢camentérios
de obra visa um grau de precisdo adequado as necessidades de atendimento a legislacao,

perfeita consecucdo do objeto contratado e, por fim, mitigar aditivos contratuais.

O orcamento nada mais é do que a estimativa de custo, estabelecendo assim um

preco de venda como previsdo que influencia a tomada de deciséo.

A Secretaria tem se pautado por acbes de controle que visam a melhoria dos
processos internos e com o orgcamento ndo foi diferente, visto os treinamentos
contratados, bem como as implementagcOes das agdes de controle elencadas ainda no
primeiro Relatério MATRIZ DE RISCOS - SUPOP (SEI n° 25541390).
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A elaboracdo da Matriz de Riscos em conjunto com a Controladoria-Geral do
Distrito Federal - CGDF identificou Acbes de Controle necessarias a mitigacdo de
achados de auditoria.

Desde 2019, as acbes comecaram a ser implementadas com a aquisi¢do de banco
de precos, integracdo das equipes de projeto e orcamento, formalizacdo das necessidades

de detalhamento de projetos e especificacdes para a compatibilizacdo de projetos.

A partir de 2021, a contratacdo de consultoria para implantacdo da metodogia
Building Information Modeling - BIM e a mudanca de legislacdo de orcamento fizeram a

unidade buscar ainda mais a precisdo de seus servigos.

Nos treinamentos, verificou-se que a metodologia adotada para a orcamentacéo e
as necessidades inerentes aos tipos de empreendimentos do DF careciam de Manual
préprio, a fim de demonstrar o processo interno de elaboragdo do orcamento da

Secretaria.

O Manual traré clareza para demonstrar a ordem de priorizacdo da apropriacao de

custos e a metodologia adotada para estas apropriacoes.

Também foi verificada a necessidade de apresentar a nomenclatura técnica
adequada aos servigos de orgamentagdo, vez que recorrentemente encontram-se
referéncias inadequadas ou ambiguas dentro do processo de licitacdo, ou em ddvidas de

contratados e executores.

A linguagem técnica gera conflitos e, neste ponto, a apresentacdo das defini¢bes
que, ora remetem a literatura classica de orcamentacao, ora refletem conceitos inerentes a
forma de abordagem de elaboracéo de orcamento da Secretaria, permite dirimir quaisquer
davidas.

2. BASE LEGAL

A Lei n® 14.133/2021 estipula o0 orcamento como integrante da fase preparatdria

da licitacdo, conforme se vé a seguir:

“[...] art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacfes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art12vii

com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:[...]

IV - O orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para
sua formacao; [...] (grifo nosso)

Os critérios para definicdo de custos foram elencados expressamente na Lei

14.133/2021, conforme as seguintes diretivas:

[..JArt. 23.0 valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucdo do objeto. [...]

8 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servigos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da utilizagdo de
parémetros na seguinte ordem:

I - Composicdo de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de Construcdo Civil (SINAPI), para as demais
obras e servicos de engenharia;

Il - Utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e a hora de acesso;

111 - Contratacdes similares feitas pela Administracéo Publica, em execucéo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

IV - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

Formalmente a designacdo de cotacdo foi extinta pela Lei 14.133/2021 em
decorréncia das ferramentas de pesquisa de precos, mas detalharemos melhor esta
ferramenta no item Pesquisa de precos.

Ainda, o Decreto 7.983/2013 dispde:

Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia, exceto
0s servigos e obras de infraestrutura de transporte, sera obtido a partir das
composicOes dos custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de
licitagdo, menores ou iguais @ mediana de seus correspondentes nos custos
unitarios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
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da Construcdo Civil - Sinapi, excetuados os itens caracterizados como
montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de construcao
civil.

§ 2°, | - composicao de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de Construgéo Civil (Sinapi), para as demais
obras e servicos de engenharia

2.1. Contexto Legal do Manual de Orgamento

O Regimento Interno da SODF, aprovado pelo Decreto n® 40.158, de 08 de

outubro de 2019, instituiu:

Art. 37 A Coordenacdo de Elaboracdo de Orcamentos, diretamente
subordinada a Subsecretaria de Projetos, Orcamento e Planejamento de
Obras, compete:

I - coordenar a elaboracé@o de orgamentos referentes aos estudos e projetos
de interesse publico, desenvolvidos na coordenacdo ou por meio de
contratacéo;

VIl - analisar, verificar e propor a compatibilizacdo entre projetos e
orcamentos para a licitacao de obras e servicos de engenharia, arquitetura e
urbanismo da Secretaria, podendo, em casos excepcionais, sugerir solucdes
tecnolégicas diferenciadas dentro dos principios da economicidade e
viabilidade do projeto;

XV - subsidiar a avaliagdo prévia de viabilidade técnica, dos projetos, dos
planos de trabalho e dos termos de referéncia para fase pré-licitatoria em
relacéo aos orcamentos elaborados;

A Gestdo de Riscos gerou o Relatério MATRIZ DE RISCOS - SUPOP (SEI n°
25541390), o qual propde procedimentos para maximizar a eficiéncia dos documentos
licitatérios. Estes procedimentos foram tomados de acordo com:

. Lei 12.846/2013 — Art. 5° Lei Anticorrup¢do que IV - no tocante a
licitagdes e contratos, a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou
qualquer outro expediente, o carater competitivo de procedimento licitatorio
publico;

. Decreto n° 39.736, de 28 de marco de 2019 - Dispde sobre a
Politica de Governanca Publica e Compliance no ambito da Administracdo Direta,
Autérquica e Fundacional do Poder Executivo do Distrito Federal.
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. Portaria SODF n° 84, de 10 de maio de 2019 - Institui o Comité
Interno de Governanca Publica - CIG, para garantir o desenvolvimento e a
apropriacdo das melhores préaticas de governanca de forma continua e progressiva,

nos termos estabelecidos pelo Conselho de Governanga Publica - CGov.

A elaboracdo da Matriz de Risco em conjunto com a CGDF identificou Acdes de
Controle necessarias a mitigacdo de achados de auditoria no que tange a elaboragéo de

orcamento com as seguintes acdes de controle:

CNO5. Elaboracdo de checklists das coordenagdes (projetos
Controle escolares, projetos especiais, projetos de unidades de
conservacdo, projetos de infraestrutura e orcamento)

CN34. Alinhamento entre os projetistas e orcamentistas na fase

de elaboragao dos projetos quanto ao uso das especificacoes de
materiais e servicos existentes em tabelas referenciais de preco

Para os legais a situagdio
i = identificar técnica para
Por qué? Para agilizar a dos & Por qué? viabilidade, identificar consultas técnicas necessdrias (IBRAM, IPHAN,
de preco de mercado CEB, CAESB e efc), ofimizar tempo de andlise, evitar perda de

informacoes.

Reunido entre equipes de desenvolvimento de projetos e

4 Etapa 1: Levantamento dos dados técnicos e processuais;
Como fazer? para das fi do projeto Etapa 2: Elaboragao dos formularios viabilidade técnica;
Onde? SODF/SEDUH Como fazer? S;Tsel‘»enc;lavl::;a efetividade do checkiist por meio de testes com a
Quando (Prazo)?  Imediato Etapa ; lfprovacan dos lodrmulams pelo ooméxélgestor de riscos. y
tapa jos no interno|
(QRuees':onsével)? SUPOP/Coordenadores g:::o (Prazo)? AC::\[;;MS
i Quem
Custollnvestimento S/C (Rosponsévelyz  Coordenadores de cada drea
Avaliacdo do § Custoflnvestimento S/C
Atas de reunido
Controle é::':::':o %ol q e tempo de
Periodicidade da sy 4o inicio de qualquer projeto :::ﬁ:;‘:m 9 Bimestal

Por fim, diversos processos SEI, entre eles o 00480-00000373/2022-21,
tratam da determinacdo da CGDF, em padronizar os procedimentos, assim como
recomenda-se a criacdo do presente Manual. Ainda, no processo 00110-00003185/2021-

63, 0 Manual ¢ indicado como parte do ciclo de Gestdo de Risco.

3. ORCAMENTO

Preliminarmente é necessario esclarecer que todo o orgamento se trata de
estimativa de custo, ndo havendo um orcamento exato em que ndo haja variacdes de

quantidades e custos. O objetivo do orcamento é que seja 0 mais preciso possivel.

A legislacdo ja toma os orcamentos como estimativos - art. 18, Lei 14133/2021 -
em funcdo da propriedade da aproximacédo, vez que as margens de imprecisdo de um
orcamento sdo devidas as variagdes na quantificacdo de servicos e as imprecisdes nas
estimativas de custos unitarios. Ante 0 exposto, 0 orgamento é sempre uma previsao

fundamentada nas técnicas de elaboracéo e legislacéo vigente.
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A margem de variacdo de um orcamento, conforme Instituto Brasileiro de

Auditoria de Obras Publicas - IBRAOP segue tabela abaixo, lembrando que isto ndo se

confunde com as prerrogativas legais de aditivo:

Quadro 1: Faixa de precisdo esperada do custo estimado de uma obra em relag@o ao seu custo final.

Tipo de Fase de projeto Calculo do preco Faixa de
or¢camento Precisdo
Estimativa de Estudos Area de construgdo multiplicada por um + 30%*
custo preliminares indicador.
Preliminar Anteprojeto Quantitativos de servigos apurados no + 20%
projeto ou estimados por meio de indices
médios, e custos de servigos tomados em
tabelas referenciais.
Detalhado ou Projeto basico Quantitativos de servigos apurados no % 10%
analitico projeto, e custos obtidos em composigdes
(orgamento base de custos unitarios com precos de insumos
da licitagao) oriundos de tabelas referenciais ou de
pesquisa de mercado relacionados ao
mercado local, levando-se em conta o local,
o porte e as peculiaridades de cada obra.
Detalhado ou Projeto executivo | Quantitativos apurados no projeto e custos + 5%
analitico definitivo de servigos obtidos em composicbes de
custos unitdrios com pregos de insumos
negociados, ou seja, advindos de cotagbes
de pregos reais feitas para a prépria obra ou
para outra obra similar ou, ainda, estimados
por meio de meétodo de custo real
especifico.

https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/04/OT_IBR0042012.pdf

Uma das caracteristicas legais do orcamento é que este é peca técnica que
compdem o projeto basico e o edital de licitacdo conforme Simula TCU n° 258/2010:
“As composi¢coes de custos unitdarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram o orcamento que compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia,
devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e nédo

podem ser indicados mediante uso da expressdo ‘verba’ ou de unidades genéricas”.

Assim, o orcamento decorre de um processo de orcamentacdo em que critérios
técnicos bem estabelecidos decorrente de projetos e memoriais com informacGes
suficientes e um bom julgamento por parte do orgamentista gera um orgamento com alto

grau de preciséo.
3.1. Conceitos Gerais

Conceitos gerais aqui apresentados sdo abordagens da literatura classica na

conceituacdo dos requisitos para elaboracdo do orcamento. Assim, a linguagem deste

Secretaria de Estado
de Obras e Infraestrutura




Manual reflete, além da literatura classica, a adotada junto a SODF, bem como as

definigcdes decorrentes da legislagdo vigente.

3.1.1. Propriedades do Orgamento:

3.1.1.1. Aproximacao

Primeiramente ndo confundir o atributo de aproximacdo com arredondamento, o

conceito de arredondamento seré& abordado ao longo deste Manual.

O atributo da aproximacao representa a caracteristica do orcamento que decorre

de previs@es e por isto o orcamento sempre é aproximado.

H& uma diferenca entre exato e preciso. Um orcamento sempre carecera de ser

preciso.

O termo exato na lingua portuguesa remete a uma definicdo de perfeicéo,

enquanto o termo preciso indica que € uma elaboracao acurada dos custos.

3.1.1.2. Temporalidade

O orcamento representard os custos para um determinado intervalo de tempo.
Embora haja as previsdes legais de reajuste, 0 orcamento ndo pode depender de indices

financeiros.

A temporalidade do orcamento deve representar as flutuagdes individuais dos
insumos as variagdes tributérias, evolugbes construtivas, bem como as questdes

gerenciais de varia¢es do mercado financeiro.

A SODF adota como premissa que o prazo de validade de um or¢amento nédo
pode ultrapassar 12 (doze) meses. Assim, 0 orcamentista informard as instancias
superiores a necessidade de elaborar novo orgamento sempre que a data-base atingir 12

(doze) meses.

Secretaria de Estado
de Obras e Infraestrutura



https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-manual-de-metodologias-e-conceitos/Livro1_SINAPI_Metodologias_e_Conceitos_8_Edicao.pdf
https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-manual-de-metodologias-e-conceitos/Livro1_SINAPI_Metodologias_e_Conceitos_8_Edicao.pdf

3.1.1.3. Especificidade

Todo o orcamento € especifico e decorre do porte do empreendimento,
condigBes climaticas, relevo, complexidade técnica, acesso a mao de obra, acesso aos

insumos entre outras caracteristicas inerentes ao empreendimento orcado.

3.1.2. Orgcamentacao

O orcamento é o produto decorrente do processo de orcamentacgéo.

A elaboracdo do orgamento compreende uma sequéncia de atividades que

envolve estudos condicionantes, composi¢do de custos e fechamento do orcamento.

Podemos distinguir os tipos de orcamento, entre eles: orcamento preliminar,

orcamento paramétrico e orcamento analitico.

Para a Administracéo publica, orcamento preliminar cabe como uma estimativa
de custo, vez que a legislacdo de licitacdo requer que os orcamentos licitados sejam

orcamentos analiticos.

3.1.2.1. Estudos de condicionantes

As condicionantes baseiam-se no projeto executivo, projeto basico,

especificacOes técnicas.

Os estudos das condicionantes de projeto visam compatibilizar o projeto, as

interferéncias e 0s servicos necessarios, e estes sdo fornecidos pelos projetistas.

O levantamento de quantitativo, embora decorrente de verificagdo dos
projetistas, passa por uma analise do orcamentista, a fim de verificar se os dados sédo

correspondentes as necessidades do projeto e ao volume de materiais.

Para o caso da SODF, os orcamentistas, quando ndo consultados previamente,
poderdo solicitar adequacdo de materiais compativeis com os sistemas de referéncia de

precos, quando isto ndo implicar alteracdo de concepgéo.

Os estudos condicionantes dardo ao orgamentista ferramentas necessarias a

elaboracdo do or¢camento, pois a falta de condi¢des de contorno inviabiliza a elaboracao.
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https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-manual-de-metodologias-e-conceitos/Livro1_SINAPI_Metodologias_e_Conceitos_8_Edicao.pdf

3.1.2.2. Composicao de custos

A composi¢do de custos aqui neste topico nao se trata da composi¢do de custos
unitérios, mas sim da metodologia precedente a definicdo dos custos inerentes a produgdo

de um orcamento.

A composicdo de custos visa a identificacdo dos servigos, verificagdo dos
quantitativos levantados pelos projetistas, discriminacéo dos custos diretos, discriminacéo
dos custos indiretos, cotacdo dos precos e verificagdo dos encargos sociais e trabalhistas.

A verificacdo de cada item que compdem 0s custos de uma obra promove um

orgamento preciso.

Da literatura classica, ainda ha que se diferenciar preco de custo. Custo é tudo
aquilo que onera o contratado para a consecuc¢édo do objeto do contrato.

Quanto ao preco, ha duas distincdes a se fazer no processo de orgcamentacdo. A
primeira diz respeito ao valor obtido das tabelas referenciais do sistema de precos ou

cotacdes, que é custo. Na segunda, preco é o valor dos custos mais a aplica¢do do BDI.

De forma simples, a composicdo de custos é verificar se todas as informacdes
necessarias para obtencdo de precos foram repassadas ao orcamentista, bem como se 0s
levantamentos e as atividades de orgcamento como verificacdo dos impostos, encargos

trabalhistas, diferenciacdo dos custos diretos e indiretos ja foram identificadas.

Ainda sobre custos, devemos distinguir o custo direto do indireto. Os custos
diretos compreendem os componentes que podem ser devidamente identificados,
quantificados e mensurados na planilha orcamentaria da obra e que correspondem a
atividade finalistica do objeto. Os custos indiretos necessitam de algum critério de rateio
para serem apropriadas entre as obras executadas pela empresa e ndo sdo passiveis de

medic¢do direta, pois ndo podem ser discriminados na planilha orcamentaria.
3.1.2.3. Fechamento do orgamento

Para a conclusdo do orcamento, em se tratando de or¢camento publico de obras, é

necessario a verificacdo de algumas condicionantes consideradas no checklist: adequada
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aplicacdo do BDI, verificacdo da curva ABC e adequacdo do cronograma fisico-

financeiro.

Para orcamentos preliminares ou estimativa de custos, a curva ABC
intermediaria ou pos finalizacdo da estimativa fornece ao orcamentista ferramentas de

analise sobre erros de orcamento, quantitativos, operacdo ou servicos.

Em se tratando de orgamento detalhado, ou analitico, estas verificagcbes sdo
indispensaveis a conclusdo do orcamento, pois a mesma ferramenta de andlise critica para
a validacdo de custos € a que mais impacta no processo produtivo da obra, podendo ser
usada como ferramenta de gestdo para distribuicdo do cronograma fisico-financeiro, de

forma a considerar as etapas de obra e mitigar possiveis impactos e danos ao erario.
3.2. Software de elaboracéo de or¢camento

Na SODF, o processo SEI 00110-00003185/2021-63, que trata do Programa de

Integridade, trouxe necessidade de novas agoes.

Uma das novas ac¢Oes foi a adogdo de software Excel, vez que 0 mesmo néo

importa em dnus e uma boa gestao do software permite mitigar erros de arredondamento.

A Secretaria optou pela adocdo do software Excel como ferramenta de

elaboracdo de orcamento, com parametros ora definidos nesse Manual.

A adocdo do Excel permitiu a criacdo de formuléario automatizado préprio,
melhor adaptado as variacfes de precos e composicGes decorrentes das publicacdes

mensais e trimestrais dos sistemas de referéncia de precos.

Foram adotados modelos padrdo de orcamento base, composicdo de custos
unitarios, memorial de quantitativo e mapa de cotacdo, que constam nos documentos
modelos da SODF.

3.3. Estrutura Analitica de Projeto

A apresentacdo do orcamento segue a Estrutura Analitica de Projeto - EAP. EAP
€ um diagrama que organiza o escopo do projeto de forma visual, hierarquica e em partes

menores, a fim de facilitar o gerenciamento das entregas.
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Assim é elaborado o orgamento, identificando etapas de projeto, disciplinas, e as

partes menores, que sdo compostas minimamente pelos servicos.

SERVICOS PRELIMINARES

ADMINISTRAGAO LOCAL DA OBRA

DEMOLIGAO /TERRAPLENAGEM

PAVIMENTAGCAO

PAISAGISMO

SINALIZAGAO VIARIA

OBRAS DE ARTE - OAE-TB-45

REDE DE DRENAGEM

ol | ~N|lo|o|ls]|w|N]|PR

PROTEGAO DO ENCABEGAMENTO

10 TAXAS DE RESIDUOS CONSTRUGAO CIVIL-URE (SEM BDI)

3.4. Formatacao para apresentacao

Em todas as abas devera existir a logomarca do Governo do Distrito Federal.
A planilha de Excel contera as seguintes abas:
CAPA: Valor total da obra, a data-base, responsavel técnico.

RESUMO: Devera conter cabecalho oficial, nimero do processo SEI a que se refere,
nome do projeto, duracdo da obra, encargos sociais, BDI, data-base. O resumo seré
subdividido por disciplina e contera o percentual individual relativo ao total da obra por

disciplina.

ORCAMENTO CONSOLIDADO: Agrega todos os valores que se repetem por

disciplina, consolidando em um unico item o valor final por servico.

MEMORIAL DE CALCULO: Apresenta todos os valores referentes & metodologia que
foi adotada para elaboracdo de quantitativos, desmembrado em local de aplicacéo, ou por

tipo de material, ou cor. Configura um or¢camento detalhado por etapa de obra.

MEMORIAL DE CANTEIRO: Decorrente da aplicacdo da NR 18 e NR 24, indica 0s
elementos minimos para implantacdo de canteiro de acordo com o quantitativo de pessoas
estimadas para o empreendimento. O memorial deverd conter area do canteiro,
quantidade de horas/més de pessoal, dimensionamento do escritorio, banheiros, depdsito,

central de forma, central de armacao, guarita, vestiarios, estacionamento e placas de obra.

CRONOGRAMA: Devera conter cabecalho oficial, nimero do processo SEI a que se

refere, nome do projeto e duracdo da obra. O cronograma sera desmembrado de acordo
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com o periodo total e por disciplinas, devendo a sua distribuicdo ser condizente com as

etapas de obra e com os condicionantes de execucdo das etapas subsequentes.

COMPOSICOES: Deverdo conter cabecalho oficial, nimero do processo SEI a que se
refere, nome do projeto, duracdo da obra e titulo. Representa todas as composi¢des
modificadas ou proprias em representacdo analitica adotadas para o or¢camento. Quando

decorrente dos sistemas de preco, ndo ha necessidade de apresentacdo das mesmas.

MAPA DE COTACOES: Deverdo conter o cabecalho, informar a metodologia de
reajuste e projeto a que se refere. Deverdo ser colocados os tipos de fornecedores com
CNPJ, a unidade de medida do servico, a descri¢do do servico, o cédigo a ser adotado
para representacdo no memorial de célculo e no orgamento consolidado, e 0 menor custo

destacado.

O orcamento sera elaborado em letra Arial e Capslock.
A formatacdo das composicOes deverd ser feita da seguinte forma:

1. A descricdo deveréd ser apresentada em Arial, Tamanho 12, Capslock, Negrito.

2. A unidade de medida devera ser apresentada em Capslock, Arial, Tamanho 12,
sem subscrito ou sobrescrito.

3. A fonte de composicdo dos custos unitarios devera ser escrita em Capslock, e
quando a mesma for modificada, deverédo ser acrescentados o hifen (-) e a letra M

também em Capslock, nesta sequéncia e sem espagos.
Ex: SICRO-M

4. O codigo da composicdo de custos unitarios devera conter somente numeros
quando provenientes diretamente do sistema de referéncia de precos, e quando se
tratar de composicdo modificada, deverdo ser acrescentados o hifen (-) e a letra M

também em Capslock, nesta sequéncia e sem espacos.
Ex: 2003850-M

5. Tanto a FONTE quanto o CODIGO deverdo ser em Negrito quando

representarem de composicdes modificadas.
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6. Formulario de composicéo de custos unitarios para o corpo da composicao sera
em Arial, Tamanho 9.

7. As unidades de medidas deverdo ser expressas em Capslock, devendo as letras
serem expressas sem sobrescrito ou subscrito.

8. O formulério padréo conterd o plano de contas que foi concebido separando 0s

custos por disciplina.

O formulério padrao editavel podera ser solicitado a Unidade de Orgcamento.

3.5. Formatacdo para apresentacdo em PDF

A apresentacdo da planilha orcamentaria em arquivo PDF deverd ser
uniforme, adotando-se cores de fundo cinza para a estrutura macro da EAP, azul para o

subgrupo de EAP e branco para os itens da planilha, conforme modelo:

Ainda no arquivo PDF, a apresentacdo das composi¢cdes de custos unitarios
deve seguir o modelo do banco de composi¢cdes da SODF, onde as cores de fundo,
quando modificadas, representam composicdes auxiliares ou modificagdes necessarias

para projeto, conforme abaixo:

SICRO 4413947-M

PLANTIO DE MUDA DE ARVORE ORNAMENTAL COM ALTURA DE 2 M EM COVA DE 60X60X60 CM

[PRODUCAO EQUIPE 4,00000
Consumo [ coso[subrom

UN

Fonte
| - EQuIPAMENTOS

T ]

B - MAG DE OBRA

sinapL.c 88441 [JARDINEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES

1075 Rs 1975
el rs 19,7500
usao| R 19,7500
373
C - MATERIAL

snapic 44539 FERTILZANTE NP - 101010 ke 02700 5.5300] RS 149
Snapic as125 FERTILZANTE ORGANICO COPGSTO, CLASSE A & 22500 1.0%00] rs 245
Snapic ) [CALCARIO DOLOMITICO A (POSTO PEDRERAFORNECEDGR, SEM FRETE) © 03375 o.2500[ v 008
Sapi.c 7255 TERRAVEGETAL (GRANEL va 0,183 157,1400] s 2518
SICROVAT o217 enxorre e o013 218570 [ s 003
[SICRO-MAT M1787 [ESTACA DE TUTORAMENTO -D=5CMEH=2M UN 0,5000 10,15480 | R$. 5,08
Custo unitario total de Material 34,3090|

D - ATIVIDADES AUXILIARES.
SicRoM T 4G0S750M_[ESCAVAGAO MANUAL EM MATERIAL DE 1* CATEGORANA PROFUNDIDADE DE ATE 1 M T w [ oamw | sa] v w2t
e | o [PLAYTIO DE ARVORE ORVAVENTAL COM ALTURA DE MUDAMAR QUE 200W EWENOROURUALA ||y | o000 | 202000 75 oz
Custo unitério Total Atividades Auxiliares | 134,5282|
CUSTO TOTAL R$ 173,77
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4. ELABORACAO DO ORCAMENTO BASE
4.1. Orcgamento Base

A SODF, a partir da gestdo de processos, elaborou os fluxos de processos
inerentes a cada setor, e a UNIORC detém o fluxograma que segue no ANEXO I, sendo

considerado o primeiro produto o Orgcamento Base.
4.2. Sistemas de referéncias de prego

Os sistemas definidos em legislagdo como fonte formal dos custos dos insumos

para obra publica decorrem da legislacéo e os principais sdo: SINAPI e SICRO.

A Secretaria adota como metodologia de orgcamentacdo a sinapizacdo, que € a
adocdo dos insumos pertencentes aos SINAPI para a adaptacdo de composi¢Oes advindas

de outros sistemas de referéncia.
4.3. Cadernos técnicos

Os cadernos técnicos do SINAPI sdo fonte formal de consulta para diretrizes de
compatibilidade da descricdo dos servigos em qualidade e quantidade, especificacdes
necessarias a compatibilizacdo entre servico e projeto, caderno de especificacdes, e
composicdes de custo unitario existentes, encontrados no site:
https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-composicoes-aferidas-sumario-composicoes-
aferidas/SUMARIO_DE_PUBLICACOES E DOCUMENTACAQO_DO_SINAPI.pdf.

SINAPI

SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E [NDICES DA
CONSTRUGAO CIVIL

CADERNOS TECNICOS DE COMPOSICOES PARA

DEMOLICOES E REMOGOES

LOTE1
Versdo: 001
Vigéncia: 12/2017

Ultima atualizagdo: 01/2019

Exemplo de Caderno Técnico
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https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-composicoes-aferidas-sumario-composicoes-aferidas/SUMARIO_DE_PUBLICACOES_E_DOCUMENTACAO_DO_SINAPI.pdf
https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/custos-e-pagamentos/custos-e-pagamentos-dnit/sistemas-de-custos/sicro/centro-oeste/centro-oeste
https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-composicoes-aferidas-sumario-composicoes-aferidas/SUMARIO_DE_PUBLICACOES_E_DOCUMENTACAO_DO_SINAPI.pdf
https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-composicoes-aferidas-sumario-composicoes-aferidas/SUMARIO_DE_PUBLICACOES_E_DOCUMENTACAO_DO_SINAPI.pdf
https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-composicoes-aferidas-sumario-composicoes-aferidas/SUMARIO_DE_PUBLICACOES_E_DOCUMENTACAO_DO_SINAPI.pdf

A validacdo dos servicos, dos quantitativos e das unidades de medidas
correspondentes sdo atribuidas aos orgamentistas na literatura classica. Dentro da
elaboracéo do fluxo de atividades da SUPOP verificou-se que essa atividade é inerente as
definicdes de projeto, e que por se tratar de servicos publicos deverdo ser atribuidos
servigos e escolhas técnicas que condicionem a uma manutencdo continuada, conforme
preza o Decreto N° 39.537, de 18 de dezembro de 2018.

No processo decisorio de servicos, podera o projetista se amparar na arvore de
fatores que os cadernos técnicos trazem demonstrando o caminho das composi¢des

existentes para cada tipo de servi¢co conforme abaixo:

SA
SINAPI Metodologias e Conceitos CA,M

Bloco de concreto

9 x Y 14 cm 19 x 19 x 39 cm
(espessu (espe 14 cm) (espessura 19 cm)

Area liquida > 6 m?

Preparo mecéanico

Figura 2.13: Arvore de Fatores do Grupo de Alvenaria de Vedagao (SINAPI, ref. 06/2014)

Exemplo de arvore de fatores

Outra necessidade vista por parte do fluxo de projetos é que o projetista elabore

quantitativos e servicos que sejam compatibilizados com a seguranca da obra.

A quantificacdo dos servicos por parte do projetista permite que se faca juizo de
valor sobre a melhor metodologia para execucdo dos servicos necessarios a consecucao
dos objetos, bem como a compatibilizagdo de eventuais normas técnicas utilizadas para a

execucéo dos servigos e elaboragéo de projeto.
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4.3.1. Validacao de servigos

Apos o recebimento dos levantamentos de servicos, elaborados pela area de
projetos, o orcamentista conferira a compatibilidade entre os servicos e 0s projetos

encaminhados.

4.3.2. Validagao de quantitativos

A validacdo de quantitativos decorre de levantamento elaborado pela area de
projetos de acordo com o IBRAOP OT — IBR 001/2006, que devera ser encaminhado via

e-mail/SEI a unidade de orcamento.

Entdo, o orcamentista verificara se a quantificacdo seguiu os cadernos técnicos

onde nas fichas de servigos contém a descri¢do da metodologia adotada:

4. Critérios para quantificagdo de servigos

« Utilizar o volume de parede de bloco furado a ser manual com P! ento
dos elementos. Este volume pode ser calculado como a area das paredes (descontadas as
eventuais aberturas) multiplicada pela espessura.

Exemplo de quantificagdo descrito em caderno técnico

O orcamentista devera verificar também o arredondamento dos quantitativos,

conforme item deste Manual.

Assim sendo, o levantamento de quantitativos que estardo na elaboracdo de
orcamento € realizado pelas unidades de projeto, em face dos quantitativos decorrerem de

elemento de composicao dos memoriais técnicos de projeto basico e executivo.

A correspondéncia eletrdbnica com o0s quantitativos encaminhados ao
orcamentista devera conter a versao atualizada, com a numeracdo da revisao, bem como
deve ser anexado ao orcamento final, medida esta que decorre de formalizacéo

recorrentemente questionada por érgdos de controle e financiadores.

4.3.3. Unidades de medidas

As unidades de medida referente aos servicos deverdo ser verificadas

primeiramente junto aos cadernos técnicos do SINAPI.
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A conferéncia das unidades de medida garante o adequado custo vez que as

apropriagdes sdo feitas de acordo com o custo por unidade de medida.

4.4. Composicdes de Custos Unitarios:

A elaboracdo de composicdo de custos unitarios utiliza os conceitos contabeis de
apropriacdo de custos inerente a adocdo das tabelas referenciais de pregos SINAPI e
SICRO.

E adotada para elaboracdo de orcamento, pela ordem, composicbes SINAPI,
SICRO, demais sistemas de referéncias como ORSE, SCO-RJ, GOINFRA, SEINFRA-
CE, PREFERITURA DE SAO PAULO entre outras.

E de extrema importancia observar que, ao adotar o insumo SINAPI, o servidor
deve proceder consulta a ficha técnica deste insumo, uma vez que alguns servicos
considerados insumos na tabela SINAPI ja contemplam material, mdo de obra, e/ou

instalacao.

A composicdo de custos unitarios é elaborada com base em composicdes de
servigos e insumos, devendo o orcamentista, ao elaborar modificacdes, conferir se ndo ha

duplicidade de méo de obra, material ou equipamento.

4.4.1. Critérios de lancamento dos custos

Para elaboracdo do orcamento e composicdes de preco unitario, ha a priorizacdo
dos custos originarios do SINAPI/DF. Assim, 0s servicos e insumos deverdo ser buscados

na ordem a seguir:

1.  SINAPI/DF referente & data-base;

2. SICRO/DF referente a data-base com o0s insumos existentes do
SINAPI/DF (referente a data-base);

3. OUTROS sistemas referenciais formalmente aprovados por 6rgdos ou

entidades da administracdo publica em publicacbes técnicas especializadas, em
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sistema especifico instituido para o setor com os insumos existentes no SINAPI/DF
referente a data-base;

4.  SINAPI/DF descontinuado com os insumos existentes no SINAPI/DF
referente a data-base;

OUTROS sistemas referenciais formalmente aprovados por érgdos ou entidades
da Administragdo Publica em publicagdes técnicas especializadas, em sistema
especifico instituido para o setor referente a data-base ;

5. Pesquisa de preco no Painel de Preco do Governo Federal,

6.  Pesquisa de preco, com pelo menos 03 (trés) consultas, apresentadas em
mapa de cotacdo, apds analise criteriosa das propostas considerando as questbes de
transporte;

7. A mdo de obra sempre devera ser do SINAPI/DF referente a data-base,
tendo em vista a manutencéo das leis sociais.

8.  Ascomposicdes auxiliares deverdo ser apresentadas de forma analitica.

Nos custos referenciais devem ser evitados os provenientes da NOVACAP,
tendo em vista a Decisdo n° 932-2015 do TCDF. Ainda, conforme processo SEI 0480-
00002171/2022-13, por recomendacdo da CGDF deverd o orcamentista se abster de
utilizar as composicdes da NOVACAP.

4.4.2. ComposicOes Principais

Retratam a execucdo dos servigcos principais. Contemplam o consumo de
materiais, o esforco da méo de obra e os equipamentos diretamente envolvidos no servico
e sdo agrupadas de forma a apresentar as possibilidades de execucdo usuais e mais
recorrentes no mercado nacional, variando apenas conforme os fatores que impactam na

produtividade ou consumo de materiais.

No orcamento da Secretaria, sdo representadas pelas composicdes SINAPI com
seus respectivos codigos originais. Quando da adocdo do SICRO, estas sofrem
modificacdo na mao de obra.

A codificacdo sempre sera a mesma do banco de referéncia atualizada, devendo

0s precos adotados ter origem na data-base mais recente.
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4.4.3. ComposicOes Auxiliares

Grupos criados com o intuito de retratar a composicdo de custos de elementos
que sdo empregados nos servigos principais. Conforme a necessidade do caso concreto, 0
orcamentista pode optar por combinacgéo distinta, a depender das especificacGes de cada

projeto.

4.4.4. Composicdes Modificadas

Composicdes modificadas consistem em composicBes existentes em bancos de
dados referenciais ou descontinuadas, ou em composi¢cdes proprias retiradas de
orcamentos de outros 6rgdos que guardam as caracteristicas de composicdo principal,
sendo utilizadas adaptacdes de material ou mdo de obra com base na referéncia
SINAPI/DF més referéncia.

As composicdes modificadas nédo terdo alteracdo de produtividade ou consumo
dos insumos, ou seja, vao guardar as apropriagdes feitas na composicdo de custos

unitarios principal original.

4.4.5. ComposicOes Préprias

As composicOes proprias deverdo abrigar todas as caracteristicas de composicoes

principais e composicdes auxiliares devendo usar a nomenclatura CPU.

Quando de servicos especificos deverd o orcamentista na elaboracdo das
composicdes proprias demonstrar a origem da produtividade e consumo dos itens

utilizados.

Sempre que o orcamentista adotar composi¢Oes proprias, este serd responsavel
pela conferéncia das produtividades e consumos, tratando-se efetivamente de casos

esporadicos.
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4.4.6. Nomenclatura

A nomenclatura da composi¢do de custos unitarios nada mais é que informar a
FONTE, CODIGO, DESCRIQAO e UNIDADE DE MEDIDA.

Ao dar nomes as composicoes, deverd o or¢camentista verificar a fonte oficial de
referéncia de precos que foi adotada para elaboracdo da composi¢cdo modificada. A
referéncia de precos modificada deverd, nas colunas de FONTE e CODIGO, apresentar a

indicagdo com a letra M em negrito.

SINAPI-M 100320-M ENGENHEIRO ELETRICISTA PLENO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES
Fonte Codigo Externo Descricéo Unid. Consumo

Em caso de composices elaboradas pelo proprio orcamentista, e de cunho
autoral, devera ser adotada a sigla CPU para designacdo de composigdes proprias. A
fonte a ser indicada serd propria em Capslock e o codigo a ser adotado seguira ordem
numérica em algarismos arabicos a partir de 001. A representacdo entre 0 nome e a

numeracao precisara ser separada por hifen.
Ex: CPU-001

Quando da apresentacdo dos equipamentos, precisara ser colocado a posterior do

cddigo o hifen para a distin¢do entre hora produtiva e hora improdutiva.

Ex: E9665-CHI - CAMINHAO CARROCERIA COM GUINDAUTO COM
CAPACIDADE DE 20 T.M - 136 KW.

4.4.7. Arredondamento

Em funcdo da adogdo do Excel como ferramenta de elaboracdo de orcamento,
foi necessario adotar parametros de arredondamento proprio para que as constantes
operacfes matematicas necessarias a determinacdo do preco final de um servigo fossem

de forma padronizada e que mitigassem erros que gerassem aumento de valor.

Diante disso, foi adotada a funcdo truncar do Excel, devendo ser duas casas

decimais: TRUNCAR (ndm,nam_digitos).

Em todas as formulas das planilhas de or¢camentagdo devera ser adotado o
critério de truncar com duas casas decimais, vez que ja foi observado que a divergéncia

de formas de arredondamento gera distor¢des na curva ABC.
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Nas composi¢fes de custos unitarios onde o consumo ou produtividade sédo
advindos do SICRO e apresentam quatro casas decimais, tanto os dados de consumo
quanto de custo deverdo conservar estas casas decimais, poréem, na operacdo devera ser

aplicado o truncar com duas casas decimais.

Da mesma forma, devera o or¢camentista verificar o arredondamento relativo aos

quantitativos e aplicar na operagéo o truncar com duas casas decimais.

4.4.8. Pesquisa de precos

A pesquisa de preco ou cotacdes sdo acdes de apropriacdo de custo decorrente de

materiais e servigos que nédo estdo nos sistemas de referéncia de precos SINAPI e SICRO.

A pesquisa de preco também serve de ferramenta para defini¢do de viabilidade

de execucdo de determinados servicos.

Da legislacdo vigente Lei 14.133/2021 foram adotadas as seguintes ferramentas:

Il - Utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e a hora de acesso;

11 - ContratagBes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucéo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

IV - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de
regulamento.

E preciso esclarecer que a metodologia tradicional de cotacdo de 03 (irés)
precos, sendo aplicado 0 menor pre¢o no orcamento, ja ndo corresponde a ordem de

prioridade de apropriacdo de custos.

A Lei n° 14.133/2021 indica o Painel de Precos como fonte de custo a ser

adotados como pesquisa, o Painel atende aos dois incisos Il e Ill. O Painel de Precos
corresponde a site de base de dados das licitagdes ocorridas em todas as esferas em nivel

nacional que contém precos de insumos e servi¢os contratados e suas ferramentas de
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filtro permitem determinar o preco minimo, preco maximo e médio. Pode-se definir a

area de abrangéncia da pesquisa.

A inovagdo de entendimento estd no inciso Il, onde bases de custos mantidos
pelos estados poderdo servir de sistemas de referéncias de custos para 0os or¢camentos
desta Secretaria. As composi¢Oes ora adotadas ja se utilizavam desses sistemas de
referéncia em caso de custo ndo identificado nas plataformas SINAPI e SICRO, sendo o
custo adotado o de origem dessas fontes estaduais. Exemplos recorrentes utilizados na

Secretaria sdo: ORSE — Sergipe, SCO — Rio de Janeiro.
Para o inciso 1V, Governo Federal ainda adotara sistema de consulta.

Em caso de necessidade da cotacdo nos moldes anteriores a legislacdo, devera
ser adotado procedimento em que 0s custos deverdo ser solicitados em, no minimo, trés
empresas. A descricdo a ser encaminhada via correspondéncia eletrénica devera ser a
mesma para fins de que ndo haja comparativos de servigcos diferentes. O orcamentista
devera se esmerar em uma descricdo de qualidade para que o preco apresentado
represente uma qualidade de produto requerida para analise de viabilidade.

As pesquisas de preco serdo sempre formalizadas mediante elaboracdo de mapa
de cotacdo com todas as informacdes que possam rastrear o fornecedor dos insumos e as
especificidades: CNPJ, e-mail dos fornecedores, unidade de medida do insumo, data da
consulta e demais dados de acordo com a recomendacéo da IN de Pesquisa de Precos do

Governo Federal.

Recorrentemente, as legislacdes de cotacdo excluem os servigcos de engenharia
quando da aplicagdo do modelo, porém a doutrina entende possivel a aplicacdo supletiva
e subsidiaria da legislacdo vigente para casos analogos. Assim, a Lei Distrital n® 5.525, de
26 de agosto de 2015, a qual estabelece que, em compras e contratacbes de bens e
servigos, independente da modalidade de licitacdo, o valor a ser pago nao deve ser
superior a média de precos do mercado no ambito do Distrito Federal , bem como o
Decreto n°® 39.453, de 14 de novembro de 2018, que regulamenta a Lei Distrital n® 5.525
e apresenta a metodologia de apresentacdo do mapa de cotagdo, devem pautar 0 processo

de orcamentagéo desta Secretaria.
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A SODF tem utilizado a Instrucdo de Servico DG n° 22 de 28 de dezembro de
2010 do DNIT, e esta seguira como metodologia quando ndo conflitar com a legislacéo

vigente.

De resto, a definicdo de custos mediante cotacdo do mercado local visara a

definicdo da viabilidade técnica e de custos de mercado.
4.5. Memorial de Célculo

O memorial de céalculo que compdem o orcamento difere dos quantitativos

encaminhados pelos projetistas.

No fluxo de processos da SODF foi verificada a necessidade de se obter dois

tipos de apresentacdo do orcamento: memorial de calculo e orcamento consolidado.

Memorial de célculo representa a metodologia de célculo para cada servigo,
indicando as operacGes matematicas necessarias para chegar ao valor do quantitativo. No
memorial de calculo, caso haja servicos repetidos, estes serdo individualizados para a

devida area de aplicagao.

O orgamento consolidado representa a somatdria dos servigos que se repetem ao
longo do memorial de célculo. O or¢camento consolidado sempre sera por disciplina, ou
seja, ainda que o servico esteja repetido em outra atividade, devera ser mantido a

disciplina a que o servico corresponde, conforme orgamento base modelo.
4.6. BDI - Beneficios e Despesas Indiretas

A SODF adota o Acdérddo 2.622/2013-Plenario/TCU em sua integralidade,
conforme BDI médio adotado para edificacdes em consonancia com a adogao do sistema
de referéncias SINAPI.

Como referéncia, o Tribunal de Contas da Unido, no processo TC 036.076/2011-
2, que originou o Acordao 2.622/2013-Plenario, apresenta, em seu relatério, a
caracterizacdo dos servicos necessariamente componentes das planilhas or¢camentérias
estimativas de precos correspondentes aos custos diretos de obras, bem como a

especificacdo do que deve ser classificado como constituinte do BDI.
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A SODF compreende que o estudo preliminar que culminou no Acérdédo

2.622/2013-Plenério € embasado em vasta experiéncia e achados de auditoria em nivel

nacional, conferindo ao estudo ndo s6 a vinculacdo legal, mas também doutrina técnica

indiscutivel, ndo cabendo ao corpo técnico desta Secretaria inferir qualquer juizo de valor

que interfira nos valores apresentados no Acérdéo, fls. 84, os quais seguem abaixo:

VALORES DO BDI POR TIPO DE OBRA

TIPOS DE OBRA 1°Quartil Médio 3° Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20,34% 22,12% 25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19,60% 20,97% 24,23%

CONSTRUCOES CORRELATAS

CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO 20,76% 24,18% 26,44%
DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E

CONSTRUCAOE MANUTI}NCAO DE ESTACOES 24,00% 25,84% 27,86%
E REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA

ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22,80% 27.48% 30,95%

Tabela de faixa de BDI - Acordao 2.622/2013-Plenario

Fundamentado no referido Acdrddo, a SODF compreende que a adog¢édo do BDI

de Construcdes melhor se adequa a metodologia de priorizagdo dos precos SINAPI para

adocdo de custos. Assim segue percentuais adotados nos servicos de obras da SODF,

ficando ressalvado o BDI quando da adogdo de obras de pequeno porte e decorrentes de

recursos OGU — Orcamento Geral

da Unido.

Ademais, os processos SEI 0112001353/2016, 001100000640/2021-79 e
1120024228/2019-73 geraram discusses técnicas, sendo a principal a que trata da

incidéncia de ISS, que indicou a necessidade de correcdo da aliquota conforme Nota

Técnica 6 (SEI n° 86898844). Também foram revisados 0s percentuais do BDI.

SEM DESONERACAO | COM DESONERACAO
EDIFICACOES 24,15% 30,37%
OBRAS DE PEQUENO 18,56% 23,94%
PORTE
OBRAS DE 21,22% 23,47%
INFRAESTRUTURA

CONSULTORIA

DNIT vigente a época da elaboragdo de orgamento

OBRAS DE ELETRICA*

21,89% y 27,93%,
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A metodologia de célculo para o BDI de consultoria € 0 mesmo adotado pelo
DNIT.

Para fins de operacdo matemaética, a Secretaria adota aplicar o BDI para cada
servigo orcado, ou seja, em cada linha de custo é informado ja direto o preco final com

aplicacdo do BDI.

4.7. BDI Diferenciado

A SODF adota 0 Acorddo 2.622/2013-Plenario em sua integralidade, conforme
BDI médio adotado para edificagcbes em consonancia com a adocdo do sistema de
referéncias SINAPI.

Acérdao 2.622/2013-Plenario “Nos casos de fornecimento de equipamentos que
exigem servicos de montagem e de fornecimento de tubos e material betuminoso, que
exigem servicos de assentamento e aplicacdo, respectivamente, para que seja possivel a
aplicacdo de BDI diferenciado sobre o fornecimento, esses servigos, que recebem
aplicacéo de BDI geral, devem também estar previstos em item especifico na planilha de

custos diretos, separados dos fornecimentos dos materiais e equipamentos relevantes.”

Com isto, devera o orcamentista se ater ao critério acima adotado e separar 0s

materiais ora elencados e seguir as demais recomendacoes.

O BDI diferenciado se aplica nos casos em que é admissivel que essa aquisicdo
esteja inserida no orcamento da obra, para item de grande materialidade, e a Simula n°
253/2010 do TCU especifica, claramente, a necessidade de se aplicar BDI diferenciado,

em se tratando de mero fornecimento.

BDI PARA ITENS DE MERO | 1° QUARTIL| MEDIO |3° QUARTIL
FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS 11,10% 14,02 % 16,80 %
SEM DESONERACAO COM DESONERACAO

Fornecimento de Materiais
Betuminosos e Outros
Materiais e Equipamentos
de Relevancia de Natureza 11,10% 16,54%
Especifica e/ou de Mero
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fornecimento

4.8. Data-base

A data-base visa determinar o marco temporal para fins de reajustamento do
contrato. Portanto a data-base do orcamento serd de acordo com o més de referéncia da

elaboracdo e publicacdo do sistema de pregos SINAPI.

Exemplo: uma vez utilizada a base de dados abril 2022, a data-base sera abril de 2022.

Deverd ser adotado o dia més e ano da publicacéo na capa do orgamento.

SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAQ CIVIL 1 1 de 3869

DATA DE EMISSAC

DATA REFERENCIA TECNICA: 16/05/2022

Devera o orcamentista se ater ao principio de temporalidade.
4.9. Mobilizagdo e Desmobilizacio

A metodologia para definicdo dos custos de referéncia para mobilizacdo e
desmobilizacdo de uma determinada obra foi desenvolvida por meio do estabelecimento

das seguintes consideragoes:

1. A mobilizagdo e a desmobilizacdo se trata das ferramentas
necessarias para inicio e finalizacdo das instalagdes de canteiro e demais itens
necessarios ao inicio da obra.

2. Os caélculos de mobilizacdo e desmobilizacdo sdo elaborados
considerando trés dias para a mobilizagéo e trés dias para desmobilizacdo, sendo os
mesmos contabilizados em horas/dia.

3. Os equipamentos necessarios a mobilizacdo e desmobilizacéo serdo
aqueles que a época do orcamento compuseram 0 banco de sistemas de pregos
referenciais que melhor se adequa as condi¢cdes do local de implementacdo dos
servigos e obras de engenharia.

4. As ferramentas e 0s equipamentos leves ou de pequeno porte, cujo

peso individual e formato permitem que sejam transportados, embarcados ou
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rebocados, serdo transportados em veiculos transportadores autbnomos da frota
mobilizada (que podem se deslocar pelos proprios meios).

5. Né&o serdo consideradas improdutividades na mobilizagdo ou na
desmobilizacdo dos equipamentos.

6. A cada mobilizacdo correspondera uma desmobilizacdo. O calculo

do custo da desmobilizacdo serd igual ao da mobilizacéo.

11 MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO
111 SICRO-EQ E9665 CAVALO MECANICO COM SEMI-REBOQUE COM CAPACIDADE DE 22 T - 240 KW H 44,00

112 SICRO-EQ E9686 CAMINHAO CARROCERIA COM GUINDAUTO COM CAPACIDADE DE 20 T.M - 136 KW H 44,00

4.10. Canteiro de Obras:
O canteiro de obras obrigatoriamente atenderd as normas de seguranca do
trabalho, entre elas a NR 18.

Cumpre salientar que os elementos minimos licitados e orcados ndo isentam o

contratado da efetiva aplicagdo da norma.

Para os canteiros da SODF, serdo adotadas as premissas abaixo:

Area de canteiro Quantidade de pessoas Area de bota espera
400m? Até 30 200m?
800m’ Entre 31 e 50 400m*
1500m° Entre 51 e 100 600m”

O modelo padrdo de layout estd em desenvolvimento dentro dos fluxos de

elaboracdo de projetos em BIM.

Contudo, as instalacdes de Canteiro de Obra remunerardo, dentre outras, as
despesas com a infraestrutura fisica da obra necessaria ao perfeito desenvolvimento da
execucdo composta de construcao proviséria compativel com a utilizagdo para escritorio
da obra, sanitérios, oficinas, centrais de férma, armacdo, instalacdes industriais,
refeitorio, vestirios, tapumes, bandeja salva-vidas, equipamento de protegdo coletiva,
estradas de acesso, placas da obra e instalagcbes provisorias de agua, esgoto e energia,
fundamentado no Acordéo 2.622/2013-Plenério.
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A SODF adota quantitativo de acordo com a NR 18, considerando ainda grupo
gerador até que a ligagdo de energia provisoria seja implantada pela concessionaria e o
caminhdo pipa para higienizacao e organizagao do canteiro.

LIMPEZA MECANIZADA DE CAMADA VEGETAL, VEGETAGAO E PEQUENAS ARVORES
(DIAMETRO DE TRONCO MENOR QUE 0,20 M), COM TRATOR DE ESTEIRAS.AF_05/2018

CARGA, MANOBRA E DESCARGA DE SOLOS E MATERIAIS GRANULARES EM
CAMINHAO BASCULANTE 14 M3 - CARGA COM ESCAVADEIRA HIDRAULICA (CAGAMBA
DE 1,20 M3/ 155 HP) E DESCARGA LIVRE (UNIDADE: M3). AF_07/2020

TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 14 M3, EM VIA URBANA
PAVIMENTADA, DMT ATE 30 KM (UNIDADE: M3XKM). AF_07/2020

LASTRO DE BRITA COMERCIAL - ORIGEM; SICRO 2003850

PLACA DE OBRA EM CHAPA DE ACO GALVANIZADO ORIGEM: 74209/1 M/SINAPI-
JUN/2019

TAPUME COM TELHA METALICA. AF_05/2018

PORTAO EM TUBO DE ACO GALVANIZADO DIN 2440/NBR 5580, PAINEL UNICO,
DIMENSOES 1,0X2,0 M, INCLUSIVE CADEADO

PORTAO EM TUBO DE ACO GALVANIZADO DIN 2440/NBR 5580, PAINEL UNICO,
DIMENSOES 4,0X2,00 M, INCLUSIVE CADEADO

EXECUGCAO DE GUARITA EM CANTEIRO DE OBRA EM CHAPA DE MADEIRA
COMPENSADA, NAO INCLUSO MOBILIARIO. AF_04/2016

LOCACAO DE CONTAINER 2,30 X 6,00 M, ALT. 2,50 M, COM 1 SANITARIO, PARA
ESCRITORIO, COMPLETO, SEM DIVISORIAS INTERNAS (NAO INCLUI
MOBILIZACAO/DESMOBILIZACAQ)

LOCACAO DE CONTAINER 2,30 X 6,00 M, ALT. 2,50 M, PARA SANITARIO, COM 4 BACIAS,
8 CHUVEIROS,1 LAVATORIO E 1 MICTORIO (NAO INCLUI
MOBILIZACAO/DESMOBILIZACAO)

EXECUGAO DE REFEITORIO EM CANTEIRO DE OBRA EM ALVENARIA, NAO INCLUSO
MOBILIARIO E EQUIPAMENTOS. AF_02/2016

EXECUGAO DE DEPOSITO EM CANTEIRO DE OBRA EM CHAPA DE MADEIRA
COMPENSADA, NAO INCLUSO MOBILIARIO. AF_04/2016

EXECUGAO DE ALMOXARIFADO EM CANTEIRO DE OBRA EM ALVENARIA, INCLUSO
PRATELEIRAS. AF_02/2016

EXECUGAO DE CENTRAL DE FORMAS, PRODUGAO DE ARGAMASSA OU CONCRETO
EM CANTEIRO DE OBRA, NAO INCLUSO MOBILIARIO E EQUIPAMENTOS. AF_04/2016

EXECUGAO DE CENTRAL DE ARMADURA EM CANTEIRO DE OBRA, NAO INCLUSO
MOBILIARIO E EQUIPAMENTOS. AF_04/2016

EXECUGAO DE RESERVATORIO ELEVADO DE AGUA (1000 LITROS) EM CANTEIRO DE
OBRA, APOIADO EM ESTRUTURA DE MADEIRA. AF_02/2016

EXECUGAO DE RESERVATORIO ELEVADO DE AGUA (2000 LITROS) EM CANTEIRO DE
OBRA, APOIADO EM ESTRUTURA DE MADEIRA. AF_02/2016

ESTRUTURA DE MADEIRA PROVISORIA PARA SUPORTE DE CAIXA D AGUA ELEVADA
DE 1000 LITROS. AF_05/2018 P

ESTRUTURA DE MADEIRA PROVISORIA PARA SUPORTE DE CAIXA D AGUA ELEVADA
DE 3000 LITROS. AF_05/2018 P

TANQUE SEPTICO CIRCULAR, EM CONCRETO PRE-MOLDADO, DIAMETRO INTERNO =
1,88 M, ALTURA INTERNA = 2,50 M, VOLUME UTIL: 6245,8 L (PARA 32 CONTRIBUINTES).
AF_12/2020

INSTALAGAO PROVISORIA DE ENERGIA ELETRICA, AEREA, TRIFASICA, EM POSTE
GALVANIZADO, EXCLUSIVE FORNECIMENTO DO MEDIDOR

LIGAGAO PROVISORIA PARA AGUA EM OBRA, INCLUSIVE PEQUENAS OBRAS,
INSTALACAO SANITARIA, (INSTALACAO MINIMA)

Estrutura padréo de canteiro

4.11. Administracao Local:

Administracdo local é composta pelas equipes técnicas de producdo que
desenvolvem as atividades preponderantes no canteiro de obras, bem como atividades

diretas e indiretas para completa entrega do objeto contratado.

De acordo com o Acoérddo 2.622/2013-Plenario na “Administracdo local estéo

incluidos gastos com pessoal tecnico, administrativo e de apoio, compreendendo o
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supervisor, 0 engenheiro responsavel técnico, os engenheiros setoriais, 0 mestre de
obras, encarregados, técnico de producgdo, apontador, almoxarife, motorista, porteiro,
equipe de escritério, vigias e serventes de canteiro, mecanicos de manutencéo, equipes
de topografia e de medicina e seguranca do trabalho etc., bem como os equipamentos de
protecdo individual e coletiva de toda a obra, as ferramentas manuais, a alimentacéo e o
transporte de todos os funcionarios e o controle tecnoldgico de qualidade dos materiais e
da obra”.

No caso da Administracdo Local adotada pela SODF, as composic¢des advindas
do SINAPI sdo aquelas onde ja estdo apropriadas: equipamentos de protecdo individual e
coletiva de toda a obra, as ferramentas manuais, a alimentagéo e o transporte de todos 0s
funcionarios, controle tecnolégico de qualidade dos materiais e da obra.

A medicdo para a administracdo local € proporcional a execucédo financeira da

obra e segue quantitativo abaixo determinado:

AREA DE CANTEIRO

400M* 800M* 1500M°

OBRA SEM DRENAGEM ® Engenheiro pleno tempo

integral

e Engenheiro junior tempo
integral

e Engenheiro pleno
tempointegral

o Técnico em edificagdes e Engenheiro junior tempo

integral

® Engenheiro junior tempo

e Encarregado integral

e Apontador
o Auxiliar

o Almoxarife
o Vigia

e Vigia noturno

® Técnico em edificagdes

®Técnico de seguranga do
trabalho tempo integral

® Topografo tempo integral

® Auxiliar de topografo em
tempo integral

® Encarregado
® Apontador
® Auxiliar

® Almoxarife
® Vigia

®\igia noturno

® Técnico em edificagdes

e Técnico de seguranga do
trabalho tempo integral

® Topografo tempo integral

o Auxiliares de
emtempo integral

topografo

e Encarregado
e Apontador
o Auxiliar

e Almoxarife
o Vigia

e Vigia noturno
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OBRA COM DRENAGEM

o Engenheiro sénior % periodo

e Engenheiro pleno tempo
integral

e Técnico em edificagbes

e Técnico de seguranga do
trabalho tempo integral

o Topografo tempo integral

e Auxiliar de topografo em
tempo integral

e Encarregado
e Apontador
o Auxiliar

o Almoxarife
e Vigia

e Vigia noturno

e Engenheiro sénior %)

periodo

e Engenheiro pleno tempo
integral

e Engenheiro junior tempo
integral

e Técnico em edificagBes

e Engenheiro de segurancga
dotrabalho % periodo

e Técnico de seguranga do
trabalho tempo integral

o Topografo tempo integral

o Auxiliares de topografo
emtempo integral

e Encarregado
e Apontador
o Auxiliar

o Almoxarife
e Vigia

e Vigia noturno

® Engenheiro sénior tempo
integral

® Engenheiro pleno tempo
integral

¢ Engenheiros junior tempo
integral

e Técnicos em edificagbes

® Engenheiro de seguranga
dotrabalho % periodo

e Técnicos de seguranca
dotrabalho tempo integral

* Topografo tempo integral

e Auxiliares de topografo
emtempo integral

¢ Encarregado
e Apontador

e Auxiliar

¢ Almoxarife

* Vigia

e Vigia noturno

OBRA COM BACIA/OAE

sénior
1/3 periodo

e Engenheiro

da obra

e Engenheiro pleno tempo
integral

e Técnico em edificagdes

e Engenheiro de segurancga
dotrabalho tempo integral

e Técnico em meio ambiente
Yperiodo

o Topografo tempo integral

o Auxiliares de
emtempo integral

topografo

e Encarregado
e Apontador
o Auxiliar

o Almoxarife
e Vigia

e Vigia noturno

e Engenheiro  sénior %
periodopor 1/3 da obra

e Engenheiro pleno tempo
integral

e Engenheiro junior tempo
integral

e Técnico em edificages

e Engenheiro de segurancga
dotrabalho % periodo

e Técnico de seguranga do
trabalho tempo integral

e Técnico em meio
ambiente ¥:periodo

® Topografo tempo integral

o Auxiliares de topografo
emtempo integral

e Encarregado
e Apontador
o Auxiliar

o Almoxarife
o Vigia

e Vigia noturno

e Engenheiro sénior tempo
integral

e Engenheiro pleno tempo
integral

e Engenheiros junior tempo
integral

e Técnicos em edificagdes

e Engenheiro de seguranga
dotrabalho % periodo

e Técnicos de seguranga do
trabalho tempo integral

e Técnico em meio ambiente
periodo integral

e Topografo tempo integral

o Auxiliares de
emtempo integral

topografo

e Encarregado
e Apontador
o Auxiliar

o Almoxarife
o Vigia

e Vigia noturno

A complexidade da obra esta indicada na primeira coluna, de forma que obras

sem drenagem seriam as menos complexas e obras com Bacia e/ou OAE seriam as mais
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complexas, exigindo assim um quadro de profissionais da administracdo local da obra
mais especifico. O quantitativo de profissionais devera levar em conta 0s servigos a
serem executados e 0s percentuais do Acdrdao 2.622/2013-Plenério elencados abaixo e se
ater que a legislacéo trabalhista, a produtividade da obra e a Norma Regulamentadora 18

devem ser atendidas.

Quadro 6 — Faixas referenciais de valores da Administracao Local
Percentual de Administracio Local inserido no Custo Direto | 1°Quartil | Médio | 3° Quartil
CO.\'STRL'C;\O DE EDIFICIOS 349% 6,23% 887%

Valores percentuais maximos de Administracéo Local

Repetidamente, ha questionamento acerca dos limites de Administracdo em
um teto de 5%, e como pode ser verificado acima, o parametro médio € superior. Sabendo
disto, o orcamentista deve se pautar sempre na premissa de que a administracdo local
afeta diretamente a qualidade e produtividade da obra, devendo demonstrar com base nas

leis vigentes a indispensabilidade dos profissionais or¢ados.
4.12. Parametros Geotécnicos:

Os parametros geotécnicos sdo necessarios a verificacdo do rendimento de

materiais, bem como resisténcia, deformabilidade e permeabilidade.

Os parametros geotécnicos serdo encaminhados pelos projetistas, e quando da
néo identificacdo destes parametros que sdo decorrentes de ensaios de sondagem, deverédo

ser adotados os parametros DNIT.

Entre os parametros geotécnicos que mais causam duvidas é o empolamento. A
insercdo do empolamento devera ocorrer sempre no servico de CARGA. Esta premissa
decorre dos cadernos técnicos do SINAPI (Cadernos Técnicos do grupo: Transporte,

Carga e Descarga de materiais).
4.13. Carga

O servigo de carga deverd ser quantificado de acordo com o SINAPI, isso
implica que orgamentista devera verificar preliminarmente se o volume de servigo para a

retirada ou fornecimento de material foi devidamente levantado.
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https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-composicoes-aferidas-sumario-composicoes-aferidas/SUMARIO_DE_PUBLICACOES_E_DOCUMENTACAO_DO_SINAPI.pdf.

A Carga sempre € calculada em volume e diante disso o levantamento de
quantitativos fornecera a area e espessuras, informando o volume escavado ou ainda
informando a quantidade de tubos. O orcamentista medir4 a carga total empolando o
valor dos materiais que foram medidos em m3. Quando se tratar de tubos 0s mesmos
estardo em toneladas em funcdo da conversdo média que os fabricantes adotam e ndo se

aplica nenhum coeficiente de corregéo.

Na carga deve ser verificado junto ao Caderno Técnico se o volume ja foi
empolado ou ndo. O fendmeno caracteristico empolamento ou expansdo volumétrica deve
ser adequada a cada tipo de material. O Caderno Técnico costuma utilizar-se da

expressdo “utilizar o volume solto quando deve se aplicar o fator de empolamento”.

A Secretaria adota o célculo de carga em metro cubico em razdo da adocdo dos
parametros geotécnicos proprios do DNIT, conforme podem ser consultados nos cadernos
técnicos SINAPI.

A fim de mitigar imprecisfes, 0 orcamentista devera estar atento aos servicos
que requerem carga, vez que imprecisdes implicardo no efeito cascata em que erro de

calculo da carga causa consequentemente erro de calculo do transporte.

Como a Secretaria adota o transporte em metro cubico, o parametro padréo
geotécnico é de empolamento. Para cargas em tonelada, é necesséario a ado¢do de peso
especifico do material.
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( Projeto
L J

Sim

Geoteecnia }—«[ F‘ Carga }—»[ Transpone]

Demoli¢ao / Escavagao }—-»[ Empolamento }—,

Fornecimento i». Empolamento

DNIT

Carga Coeficiente de empolamento x m® ou peso bruto

Transporte

Nao empolar
Nao usar
TON/km

Diagrama de Célculo de Carga até o transporte

4.14. Transporte-DMT

O custo transporte se trata de distdncia média de transporte para 0s insumos
retirados ou fornecidos na obra, somente considerado o trecho de ida, conforme
metodologia SINAPI.

Preferencialmente serdo adotados caminhBes que detenham a capacidade de

14M3 e que a unidade de medida da composic¢éo seja M3Xkm.

A mudanga de capacidade de carga do caminh&o implica uma adequacgéo por

parte do orcamentista das condicGes de local e acesso a obra.

Orcamentista devera verificar junto ao mercado local se o material € fornecido

no local da obra. Esta premissa trata-se do frete.

O frete nada mais é que o transporte do material até a obra. Da literatura de

tributacdo temos dois tipos de frente: FOB ou CIF.

FOB: Free On Board - toda a responsabilidade pelo transporte da mercadoria é

do cliente, incluindo os riscos e 0s custos.
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CIF: Cost, Insurance and Freight - o custo do frete ou transporte até a obra é por

conta do vendedor do insumo.

No caso aqui descrito, comprador e vendedor para as modalidades CIF e FOB
correspondem a contratada, vez que 0 or¢camento esta sub-rogado na prerrogativa de
negociacdo. Assim sendo, a Secretaria ndo paga transporte quando o servigo no mercado
local for CIF e verificard os custos de transporte quando for FOB, conforme a IN 44/2021
DNIT:

“1) pesquisa de mercado dos materiais em consondncia as unidades de medida
estabelecidas no Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes e aos
padrdes legais de comercializacdo, identificando as especificidades da
proposta no que tange ao modo de transporte, quais sejam: CIF (seguro e frete
incluso com entrega do fornecedor no destino) ou FOB (livre de frete com
retirada pelo comprador na origem), e considerando ainda o quantitativo total
do insumo previsto em projeto, de modo a obter, eventualmente, beneficios
associados ao ganho de escala;”

O momento de transporte sera obtido pela multiplicacdo do volume de carga
pela distancia de transporte.

A distancia de transporte serd medida pelo menor percurso viavel para utilizacdo
de caminhdes de uso rodoviario, entre o ponto de carga e o centro de massa da poligonal

de projeto. O ponto de carga se refere ao ponto de compra de insumo ou descarte

A distancia do transporte devera ser calculada de acordo com os critérios
demonstrados no Caderno Técnico de Transporte do SINAPI. Isso implica que quando o
transporte € acima de 30 km, o célculo de transporte se dividird em dois momentos:

transporte e transporte excedente.

O orgamentista consultard a arvore de fatores e verificard a necessidade de
insercdo de excedente. Para fins de calculo até o limite de 30km, e o que exceder - como

0 nome ja diz - trata-se de transporte acima dos 30km.

Exemplo: admitindo-se que a distancia seja de 45 km, o transporte sera
Cargax30km, e o transporte excedente sera Cargax15km remanescente. Conforme pode

ser visto no SINAPI, h&a uma distin¢éo entre transporte interno e transporte externo.
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TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 14 M3, EM VIA
SINAPI 95876 URBANA PAVIMENTADA, DMT ATE 30 KM (UNIDADE: M3XKM).
AF_07/2020

TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 14 M3, EM VIA
SINAPI 93593 URBANA PAVIMENTADA, ADICIONAL PARA DMT EXCEDENTE A 30
KM (UNIDADE: M3XKM). AF_07/2020

Exemplo de descricdo do transporte

Como em todos os casos, 0 orcamentista devera verificar se o transporte é
interno a obra, se é leito natural ou pavimentada, e quando externo a prioridade € de

transporte em via pavimentada.

Também devera o orcamentista verificar se 0 insumo é entregue em canteiro, e

em caso positivo, ndo cabe o pagamento de carga e transporte (frete).
4.15. Curva ABC

A Classificacdo ABC é um metodo destinado a identificar amostra de itens de
maior importancia ou impacto, segundo uma variavel predefinida, os quais merecerdo
tratamento diferenciado. Baseia-se na hipotese de que os itens de uma determinada
populacdo podem apresentar importancia relativa variada, devendo a analise recair sobre

aqueles mais significativos em relacdo a variavel escolhida (TCU).

A elaboracdo da Curva ABC adotada atualmente na SODF corresponde a
literatura de orcamento - Como Preparar Orcamentos de Obras, Aldo Dérea Mattos, 3°
Edicdo - e no Manual Auditoria de Obras Publicas, Mddulo 2- Auditoria do Or¢amento
de Obras, Aula 1- Curva ABC de Servicos e de Insumos (Maio, 2011) - Instituto
Serzedello Corréa.

A Curva ABC de servigos adotada € decorrente da itemizacdo — ou tecnicamente
falando da EAP — Estrutura Analitica de Projeto - obtida a partir da planilha orcamentaria
da obra, na qual os itens do orgcamento s&o agrupados e, posteriormente, ordenados por
sua importancia relativa de preco total, em ordem decrescente, determinando-se 0 peso
percentual do valor de cada um em relacdo ao valor total do orcamento. Para a Curva ora

adotada um item corresponde a um servico que compde 0 orcamento.

A Faixa “A” inclui os itens mais significativos do orgamento, aos quais deve ser
dado tratamento especial. A Faixa “B” contém os itens de valor intermediario e a Faixa
“C”, os componentes de menor importancia relativa, que podem receber atencdo

circunstancial.
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Com base nos servigos apurados, pode-se efetuar a classificacdo ABC, entendida
como a definicdo dos limites das faixas e a indicacdo dos itens que compdem cada faixa.
As porcentagens que identificam as faixas podem variar de acordo com as diferentes

necessidades e/ou objetivos da anélise.

A descricdo da Curva ABC em servicos visa a analise de auditoria focada na
exequibilidade, vez que as normativas de precificacdo ja adotadas SICRO e SINAPI onde
a mado de obra ja esta inclusa ndo representariam o objeto do contrato em si, que é a
execucdo de obras e servicos de engenharia. A Curva em insumos nao representa por si
s0 a realidade do modelo de contratacdo da Administracdo Publica, vez que a
individualizacdo dos insumos ndo representa o real esforco financeiro para o servigo

completo (mé&o de obra, insumo e equipamento).

A forma de verificar se o percentual é significativo no preco da obra é advinda

da definicdo classica de Pareto. A Curva ABC sera classificada em:

Classe A: ltens que possuem um valor de demanda ou consumo alto;
Classe B: Itens que possuem um valor de demanda ou consumo intermediério;
Classe C: Itens que possuem um valor de demanda ou consumo baixo.

Nesta classificagdo ABC decorrente da andlise classica de Pareto € possivel
notar que:

20% dos itens sdo considerados A e correspondem a 80% do valor da demanda
Ou CoNsumo;

30% dos itens sdo considerados B e correspondem a 15% do valor da demanda
OuU CoNsumo;

50% dos itens sdo considerados C e correspondem a 5% do valor de demanda ou
consumo.

A andlise ABC visa refletir a dificuldade de controle de um item ou o seu
impacto sobre os custos. Os resultados podem variar de orgamento para orgamento. E

considerando que a Curva ABC visa a verificacdo de consumo de determinado item isso
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pode variar diante das especificidades da obra licitada — OAE, Edificacdo, Drenagem,
Pavimentacdo, Requalificagdo Urbana. Assim sendo, adotando as especificidades de
precificacdo dos servicos a serem custeados pelo Erério e a fim de garantir uma melhor
verificacdo, foi adotada a curva em que melhor representasse a complexidade das obras

de infraestrutura urbana.

O orgamentista sempre deverd ter uma andlise critica dos valores percentuais
adotados para Curva "A" em face dos mesmos representarem 0S maiores custos
percentuais dos or¢camentos comumente elaborados na Unidade, visto que as obras
incluem em especial servicos de drenagem e pavimentacdo que individualmente ja

sobrecarregam o valor final da obra/orgamento.

O documento deverd ser elaborado de tal forma que os primeiros itens que
compdem a Faixa “A” correspondem a 80% do valor total do orcamento. A Faixa “B”
inclui os itens seguintes que contabilizam os 15% do valor final do orcamento, a Faixa

0 i i u 0 .
“C” representa 5% dos demais servicos que compde 0 orcamento

Para fins de analise orcamentéria, a Unidade verifica servi¢os e insumos que
computem 80% do valor total do orcamento para verificacdo da funcionalidade dos

servigos que recorrentemente abarcam as obras de infraestrutura.

A SODF, por ser instituicdo que trata de servicos de implantacdo de
infraestrutura urbana, entende que é necessario padronizar as diretrizes de analise ao
orcamentista, sendo que a andlise critica dos 10 (dez) primeiros itens da curva ABC
garante uma amostra estatistica de boa qualidade, considerando que esta se tratando de
obra de infraestrutura. As auditorias adotam critérios proprios de analise, mas para 0
orcamentista, analisar os 10 (dez) primeiros itens, quando se tratar de or¢camento de
infraestrutura, estd de acordo com a tipologia de obra, sendo suficiente para realizar

revisao interna.
4.16. Cronograma

O cronograma é ferramenta de planejamento or¢camentério e de obra, porém,
embora anexo as licitagbes, 0 mesmo é documento orientativo aos licitantes e

contratadas.
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A distribuicdo dos percentuais referentes a cada disciplina tem como base

andlise dos servigos precedentes a cada etapa.

Servigos de mobilizagdo e desmobilizagdo séo taxativamente apresentados em

50% no primeiro més e 50% no ultimo més de obra.

A Administracdo Local deve ser distribuida de forma equitativa durante o

periodo de execucdo de obra, conforme recomendacdo Acorddo 2.622/2013-Plenério.

Os servigos preliminares deverdo ser distribuidos de forma equitativa em funcéo

do consumo de agua e energia estar incluido neste.

Para o0s servicos de pavimentacdo, drenagem, demolicOes/escavacbes a

distribuicdo devem observar de servicos pré-requisito.

Sugere-se que o servico de mobilidrio urbano seja distribuido de forma

equitativa tendo como pré-requisito a execucdo do servico de pavimentacéo.

Sobre o paisagismo, sugere-se ser verificado a forma de distribuicdo de
pagamento para 0 caso de existéncia de individuos arbdreos, e para estes, sugere-se 0
plantio nas ultimas etapas de obra, bem como observar a existéncia de plantio de grama a

ser conduzida de acordo com a area a ser implantada.

A distribuicdo dos percentuais poderad ser coincidente no més mesmo que 0S
servigos sejam pré-requisito a execucdo de outro, criando um fluxo de execucdo
compativel entre os servigos de topografia, demoli¢do, pavimentacao, mobiliario urbano e

paisagismo.

A distribuicdo dos percentuais do cronograma é discricionaria do or¢camentista e
de mera recomendacdo, vez que o cronograma final decorre da estratégia comercial da

empresa contratada e aprovada pela fiscalizacéo.
4.17. Taxa da URE

A taxa da URE (Unidade de Tratamento e Residuos) carece do esclarecimento
de que néo € taxa, enquanto instituto legal, mas sim preco publico definido em legislacéo
propria e gerida pelo SLU.
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Precos publicos do or¢camento sdo agua, esgoto, energia elétrica e destinacao de

residuos sélidos.

Para fins de orcamentacdo, foi adotado o valor minimo para a destinacdo dos
residuos, tendo em vista que os custos das disposi¢Oes finais decorrem da estratégia
adotada pela empresa para o seu programa de gerenciamento de residuos solidos — PGRS
- definido em legislagéo.

A adogdo do menor custo busca transferir ao contratado uma obrigagdo implicita

de auto responsabilizacdo por uma gestao responsavel ambientalmente.

Para fins de preco ndo é aplicado BDI, conforme ja referendado pela Assessoria
e Juridico-Legislativa desta Secretaria, mediante Parecer 475 (SEI n® 74005116).

O pagamento da taxa de destinacdo de residuos solidos trata-se de mera
atividade administrativa j& remunerada pelos custos de administracdo local em que é

remunerado um engenheiro para a administracdo geral da obra.

5. ORCAMENTO AJUSTADO

O orcamento ajustado decorre de inconsisténcias identificadas apds a tramitacéo
do orcamento base, seja por erro material, adequacGes demandadas por agentes

financiadores ou questionamentos durante a fase licitatoria.

O orgcamento ajustado segue 0 mesmo regramento do orgamento base
constituindo unicamente das alteracbes decorrentes de demandas externas, que, quando

acatadas, nao deverdo interferir nos demais itens ja orcados.

Quando as demandas partirem de Orgdo de controle, caberd verificar a

necessidade de incorporagéo das recomendacdes neste Manual.

6. PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO

Como ja colocado ao longo deste Manual, a existéncia deste decorre de fluxos

de gestdo de Risco, conforme podem ser acompanhados no processo SEI 00110-
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00003226/2021-11. Nos anexos deste Manual seguem os diagramas de contexto,

fluxograma de elaboragéo e procedimento operacional padréo.

O orgamentista, ao finalizar e anexar o orcamento ao SEl, devera inserir a
Lista de Verificacdo de Produtos ORCAMENTO (VALIDACAO) (SEI n° 87503357),

conforme modelo aqui referenciado.

7. ADITIVO

No que concerne aos aditivos, a Unidade de Orgamento ndo avalia quantitativos
nem afere a compatibilidade do servico, vez que é inerente a atividade de execucdo a
validacdo dos servicos e decorrente de demandas em fase de obra. Quando do
encaminhamento as Unidades, cabe ao executor, em caso de ddvidas, consultar a area de

projetos sobre a aplicabilidade da solucdo técnica proposta pela contratada.

A Unidade analisa Unica e exclusivamente o carater técnico de precos da

elaboracdo da composicao e se este € servigo ou insumo novo.

O termo preco novo refere-se a servigco ou insumo ndo contratado. A Lei n°

8.666/1993 estabelece o0 seguinte sobre pre¢o novo:

Art. 65 [..] § 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes
contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servi¢os ou
compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinqlienta por cento) para 0s seus acréscimos.

§ 3% Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitarios para
obras ou servicos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes,
respeitados os limites estabelecidos no § 1° deste artigo.

A andlise é apenas dos precos referenciais, ficando o executor responsavel pela

aplicacdo do respectivo BDI e descontos licitatorios.

Assim, a proposta de composi¢do de precos unitarios novos devera apresentar 0s
valores que foram adotados na data-base da elaboracdo do orcamento para a
licitacdo (data-base da elaboracéo do or¢camento) para fins de anélise técnica.
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7.1. Da apresentacdo de prego novo

A elaboracdo de composicOes de custos unitarios novos segue a seguinte ordem

de prioridade:

10.
11.

SINAPI/DF referente a data-base da elaboracdo do orgcamento licitado;

SICRO/DF referente a data-base da elaboracdo do orgcamento licitado;

SINAPI/DF atual, com insumos referentes a data-base da elaboragdo do
or¢amento licitado;

SICRO/DF atual com os insumos constantes data-base da elaboracdo do
orcamento licitado;

OUTROS sistemas referenciais formalmente aprovados por 6rgdos ou entidades
da administracdo publica em publicacbes técnicas especializadas, em sistema
especifico instituido para o setor com os insumos data-base da elaboracdo do
or¢amento;

Pesquisa de mercado, com pelo menos 03 (trés) consultas, apresentadas em mapa
de cotacgdo, apds andlise criteriosa das propostas;

Composicdes de custos novos provenientes da tabela NOVACAP devem ser
evitados, tendo em vista a Decisdo 932-2015 do TCDF;

A méo de obra sempre devera ser do SINAPI referente a data-base da elaboragdo
do orcamento licitado, tendo em vista a manutencdo das leis sociais. A empresa
podera acrescentar os encargos complementares para a mdo de obra que nédo
constar na proposta ofertada;

As composigdes auxiliares deverdo ser apresentadas de forma analitica;

Em todas as composi¢des 0s consumos deverdo ser apresentados;

Quando o insumo ndo constar na data-base da elaboracdo do orcamento licitado,
podera ser adotado insumo do més vigente, junto ao SINAPI, sendo que este sera
retroagido a data-base, de acordo com os indices vigentes para reajustamento de

obras, previstos em contrato;

A apresentacdo das composi¢fes de custos unitarios novas devera seguir o

modelo de apresentagdo SODF descrito nestas orientacoes.
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Na composicdo de custos unitarios nova, devera constar impreterivelmente o

cddigo, o sistema de referéncia adotado e se ela foi modificada.

Na apresentacdo das composi¢des de custos unitarios novas a contratada devera

enviar para a SODF:

« A lista resumo e todas as composi¢des dos itens novos a serem acrescidos

ao contrato;

« A lista de todos os insumos da proposta separados: materiais,
equipamentos e mao de obra, este Ultimo com as leis sociais horista e mensalista

destacados.

« A apresentacdo de composicdo de custos unitarios nova devera sempre ser
acompanhada da proposta vencedora com todos 0s insumos e servigos apresentados de

forma analitica.

7.2. Da aprovacao de preco novo

O analista devera elaborar relatério técnico de preco novo e informar se 0s

requisitos ora requeridos no item 7.1 da apresentacdo de preco novo foram atendidos.

N&o serdo aplicados BDI e descontos licitatorios, sendo estas atribuicdes da

SUAF -Subsecretaria de Fiscalizagéo.

8. RESPONSABILIDADE JURIDICA DO ORCAMENTISTA:

O objetivo de abordar as responsabilidades tem a finalidade precipua de
informar aos servidores as possiveis consequéncias dos atos praticados em face das
funcdes. As consequéncias dos atos ilicitos podem ocasionar responsabilizacdo

administrativa, civil, ou ainda penal.

Embora a legislacdo consagre a independéncia das instancias, nas
situacGes comprovadas no rito penal, repercutem necessariamente nas outras duas esferas.
Assim, com vistas ao principio da economia processual e buscando evitar decisoes

contraditdrias, tem-se que as responsabilizagdes administrativas e civis, decorrentes de
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crime, somente serdo afastadas pela absolvigdo criminal em funcdo da definitiva

comprovagéo da inexisténcia do fato ou da negativa de autoria.

A Lei n ° 8.666/1993 também prevé sancles: “Art. 82. Os agentes
administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos desta Lei
ou visando a frustrar os objetivos da licitacdo sujeitam-se as sangdes previstas
nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades
civil e criminal que seu ato ensejar.” (Lei Federal n°8.666/1993).

O servidor em razdo dos atos que praticar (acdo), ou deixar de praticar
(omissdo), pode ser responsabilizado nas esferas administrativa, civil e penal. 1sso porque
0 bem publico é indisponivel. O servidor ndo pode, abrindo exce¢des ou concedendo
favores, dele dispor por razdo alguma. Deve, antes, zelar para que os recursos publicos

sejam empregados de forma a satisfazer o interesse publico.

8.1. A responsabilidade penal

Decorre da préatica de um ilicito penal, definido expressamente como tal

pela Lei 12.846/2013 — Lei Anticorrupcao:

IV - No tocante a licitagdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo de procedimento licitatério pablico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de
procedimento licitatério publico;

Decorre da pratica de um ilicito penal, definido expressamente como tal pela
Lei 14.133/2021- NLL.:

Art. 24. Desde que justificado, o or¢camento estimado da contratagdo podera
ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informacgdes necessarias para a elaboracdo das
propostas, e, nesse caso:

I - O sigilo ndo prevalecera para os 6rgéos de controle interno e externo;

Assim, cabe ao servidor orcamentista e aos que de forma direta e indireta
tenham acesso ao mesmo, manter o sigilo das informacdes até a publicagdo do edital
licitatorio.

Secretaria de Estado
de Obras e Infraestrutura




9. PERGUNTAS FREQUENTES

9.1. Onde séo encontradas as descri¢des dos servigos or¢ados?
Os servigos sao pautados pelas indicacdes de projeto respaldados pelos Cadernos técnicos

SINAPI - https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-composicoes-aferidas-sumario-composicoes-

aferidassSUMARIO_DE_PUBLICACOES_E_DOCUMENTACAO_DO_SINAPI.pdf.

9.2. Onde foi lancado o custo de transporte de betuminoso, lastro de brita
e meio fio, bloco intertravado?

Conforme, pesquisa de precos no mercado local estes materiais sao entregues na obra.

9.3. A demolicdo do meio fio é inserida junto com a calgada?
N&o. S&o demoliges distintas.

9.4. A URE tem qual BDI?
Conforme Parecer 475 (SEI n° 74005116) ndo é aplicavel BDI para este preco publico.

9.5. O empolamento é de 1,5?
N&o. O empolamento depende do material que esta sendo analisado, e, portanto, ndo €

fixo, e consta no campo de observac6es ou ao final do orcamento.

9.6. As cargas ja estdo empoladas?
Sim, para fins de orcamento as cargas ja estdo empoladas e os valores estdo nos

Parametros de or¢amento.

9.7. Onde foi contemplado o caminh&o pipa?
As composi¢fes onde o mesmo é utilizado encontram-se disponiveis nos cadernos
SINAPI.

Para o canteiro, 0 mesmo foi considerado para limpeza e higienizacdo do canteiro e ndo

corresponde a insumo para servicos a serem usados na execucao de servigos.

9.8. As escavacdes sdo qual tipo de equipamento?
A metodologia de escavacdo decorre de recomendagdo em projeto e 0s equipamentos
estdo descritos nos Cadernos técnicos SINAPI.

9.9. Qual o rendimento adotado nos betuminosos?
Quando ndo encaminhado pelo projetista, sdo adotados parametros SINAPI, podendo ser

consultado em Caderno Técnico.
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https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-composicoes-aferidas-sumario-composicoes-aferidas/SUMARIO_DE_PUBLICACOES_E_DOCUMENTACAO_DO_SINAPI.pdf
https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-composicoes-aferidas-sumario-composicoes-aferidas/SUMARIO_DE_PUBLICACOES_E_DOCUMENTACAO_DO_SINAPI.pdf
https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-composicoes-aferidas-sumario-composicoes-aferidas/SUMARIO_DE_PUBLICACOES_E_DOCUMENTACAO_DO_SINAPI.pdf.

9.10. O pavimento flexivel ndo foi considerado o material de sub-base.
Como corrigir?
Devera ser verificado se houve reaproveitamento de material, conforme orientacfes do

Termo de Referéncia.

9.11. Onde estdo os custos de EPI, treinamentos?
A SODF adota composi¢des de mao de obra SINAPI que j& compde treinamento, EPI e

encargos.

9.12. Tenho que apresentar todas as composi¢des de forma analitica?
SO ha a obrigatoriedade de apresentacdo das composicGes analiticas de composigdes
MODIFICADAS.

9.13. Qual manual prevalece: NOVACAP ou SINAPI?
A metodologia de execuc¢do pauta a produtividade e insumos adotados nas composicdes
SINAPI. Como a obrigatoriedade do uso SINAPI juridicamente superior (Decreto n°
7983/2013) aos manuais NOVACAP, devera prevalecer primeiramente dados de projeto,
na sequéncia as Normas técnicas adotadas nos Cadernos Técnicos SINAPI.

9.14. Onde encontro o detalhamento dos insumos?

No sitio https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-composicoes-aferidas-sumario-composicoes-
aferidas/SUMARIO_DE_PUBLICACOES_E_DOCUMENTACAO_DO_SINAPLpdf. No item Ficha de

especificacbes técnicas de insumos.

9.15. Onde foi considerado a carga e transporte dos agregados?
Foi identificado em pesquisa local que a fornecedoras em sua maioria entregam no
canteiro, ou seja, o frete até o canteiro ja esta embutido. Portanto ndo cabe o pagamento
de carga (carregamento do caminhdo) e transporte (percurso até o canteiro).
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ANEXOS

\ SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA DO DISTRITO FEDERAL
_g, SUBSECRETARIA DE PROJETOS, ORGAMENTO E PLANEJAMENTO DE OBRAS
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SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA DO DISTRITO FEDERAL

~~  SUBSECRETARIA DE PROJETOS, ORCAMENTO E PLANEJAMENTO - SUPOP
PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO — POP
ORCAMENTO BASE
ENTRADA Passo Atividade Responsavel Ferr SAIDA
Relatdrio de servigos e Passo 01 |Analisar a compatibilidade dos servigos requeridos com os UNIORC Checklist de Orgamento
quantitativos padrdes de projeto
- Utilizar o CheckList de Orcamento
Passo 02 |SE SERVICOS COMPATIVEIS UNIORC Outlook
Manual de Elabora¢do de Passo 03 Elaborar o orcamento, UNIORC Excel
Orgamento - Utilizar o Manual de Elaboragdo de Or¢amento de Obras
e Servigos de Engenharia Or¢amento Base em Excel
Passo 04 Salvar Or¢camento Base na rede UNIORC Excel
- Utilizar o CheckList de Arquivos
Passo 05 Gerar os arquivos SEI UNIORC Excel
Orgamento Base em Excel R . . .
- Gerar os arquivos PDF para inser¢do no Sistema
Eletrénico de Informagdes - SEI, conforme o CheckList de
Arquivos
Passo 06 SE EMENDA PARLAMENTAR OGU UNIORC SEI QOrgamento Base em PDF
Passo 07 Encaminhar o Orcamento para a SUPOP UNIORC SEI
Orgamento Base em PDF Passo 08 Encaminhar o Or¢amento para a SUGRE SUPOP SEI
Passo 09 Inserir o Orcamento na Plataforma +Brasil SUGRE t:::;?rma
A Plataf
ore Qase na Plataforma Passo 10 Aprovar o Orcamento CAIXA ata grma Org. Base em Plataforma +Brasil
+Brasil +Brasil
Posso 11 SE ORCAMENTO APROVADO CAIXA Plataforma
+Brasil
Passo 12 Extrair o Orgamento aprovado CAIXA da Plataforma Plataforma
RE
Orgamento Aprovado +Brasil SuG +Brasil Orgamento Aprovado em PDF
Orgamento Aprovado em Passo 13 Encaminhar o Orgamento aprovado pela CAIXA SUGRE SEI

SUPOP_ORCAMENTOI1_BASE_POP (10)

SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA DO DISTRITO FEDERAL
~%~  SUBSECRETARIA DE PROJETOS, ORCAMENTO E PLANEJAMENTO - SUPOP

PiG.1

PDF Passo 14 Encaminhar o Orgamento aprovado para ajustes de
SUPOP SEI
arredondamento
Passo 15 Ajustar o arredondamento no orgamento,
- Utilizar o Manual de Elaboragdo de Orcamento de | UNIORC Excel Orcamento Ajustado
Obras e Servigos de Engenharia
. Passo 16 Gerar arquivo do Orgamento Aprovado pela CAIXA
Orgamento Ajustado - Inserirc;rquivo PDIE no proces':o SEI ° UNIORC SEl Orgamento Ajustado em PDF
Orcamento Ajustado em PDF Passo 17 Encaminhar o Orgamento Ajustado UNIORC SEI
Passo 18 Ajustar o Projeto Basico/TR SUPOP SEI Projeto Basico/TR Ajustado
Projeto Bdsico/TR Ajustado  |Passo 19 Encaminhar o Projeto Bdsico/TR Ajustado SUPOP SEI
Passo 20 SE ORCAMENTO REPROVADO
Despacho SUPOP/SODF Passo 21 Retornar ao Passo 03 UNIORC Excel Orgamento Base em Excel
Passo 22 SE NAO £ EMENDA PARLAMENTAR OGU
Orcamento Base em PDF Passo 23 Retornar ao Passo 17 SUPOP SE| Despacho UNIORC/SUPOP
Passo 24 |SE SERVICOS NAO COMPATIVEIS
Planilha de Composigdes Passo 25 Informar aos projetistas UNIORC Outlook E-mail ao projetista
E-mail ao projetista Passo 26 Encan.unh.ar SUNEIHE T 2 E D (o eamiFs SUPOP Outlook Relatdrio de servigos e quantitativos
quantitativos
Relato.no_de servicos e passo 27 Retornar ao Passo 01 UNIORC Outlook E-mail ao orgamentista
quantitativos

Informagdes importantes:

* Xxx
o Xxxx
o oox

SUPOP_ORCAMENTO1_BASE_POP (10)
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l SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA DO DISTRITO FEDERAL
.;r SUBSECRETARIA DE PROJETOS, ORCAMENTO E PLANEJAMENTO DE OBRAS

—

DIAGRAMA DE CONTEXTO

AMBIENTE Manual de Elahoragﬂ
DE PROJETOS

de Orgamento
[+]

Projeto Bdsico

Termo de Referéncia DEMANDANTE

latori
Quantitativos

QUANTITATIVOS

CIAT cIaT
) (Licitantes) (Licitantes)
a INI¢IO TCDF ou CAIXA TCDF ou CAIXA
© : :
S :
ENCAMINHAR . ENCAMINHAR  } v cvvvnnn :
o | DEMAHDA PARA [+ .-+ PARA O
a ANALISE DEMAHDANTE
[
[2]
=2
<
- ANALISAR . RESPONDER COM
> —
= PAVIMENTO nio ORGAMENTO BASE
L DEU
= PROVIMENTO?
g ...... POSSIVEIS AJUSTES:
: - ERRO DE OPERACAO;
14 : SIM - OMISSAO DE SERVIGO ou
(o] MAHUAL DE N - DETERMINACAO TCDF
|9} ELABORAGAO DE : .
1 [ ORCAMENTO . .
o |2 : :
o |3 et Do
o D AJUSTAR BT
5 ... orgaMENTO |tiiiiiietet :
ORCAMENTO
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QUEST 05
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SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS E INFRAESTRUTURA DO DISTRITO FEDERAL
e SUBSECRETARIA DE PROJETOS, ORCAMENTO E PLANEJAMENTO - SUPOP

PROCEDIMENTO OPERACIONAL PADRAO — POP

ORCAMENTO AJUSTADO

ENTRADA Passo Atividade Responséavel | Ferramenta SAIDA
Passo 01 |Encaminhar a demanda para analise SUPOP SEI
Demanda (A demanda pode ser oriunda da CIAT, TCDF ou CAIXA) Demanda
Passo 02 |Analisar o provimento (*) UNIORC SEI
Passo 03 |SE DEU PROVIMENTO UNIORC
1. Manual de Elaboragdo de|Passo 04 Ajustar o orcamento, UNIORC Excel
Orgamento - Utilizar o Manual de Elaboragdo de Orgamento de Obras
2. Lista de e Servigos de Engenharia
Questionamentos Orgamento Ajustado em Excel
Técnicos
Orgamento Ajustado em Passo 05 Salvar na Rede o Orcamento Ajustado UNIORC Excel
Excel
Orgamento Ajustado em Passo 06 Gerar os arquivos SEI UNIORC Excel
Excel - Inserir arquivos PDFs no SEI )
Orcamento Ajustado em PDF |Passo 07 Devolver o Orgamento Ajustado UNIORC SEI Orcamento Ajustado em PDF
Despacho UNIORC/SUPOP  |Passo 08 Encaminhar para o demandante SUPOP SEI
Passo 09 |SE NAQ DEU PROVIMENTO
Despacho SUPOP/SODF Passo 10 Responder com o Orgamento Base UNIORC SEl Despacho UNIORC/SUPOP
Despacho UNIORC/SUPOP Passo 11 Retornar ao Passo 08 SUPOP SEI Despacho SUPOP/SODF
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11. GLOSSARIO:

Afericdo: Dimensionamento das produtividades de méo de obra e de equipamentos, além
de consumos e perdas de materiais envolvidos na execucdo dos diversos servicos da

construcao civil.

Administracdo local: Compreende as despesas e necessidades da obra com pessoal
técnico, administrativo e controle tecnoldgico, bem como equipe de seguranca do

trabalho (quando necessaria a obra).

Apropriacdo de custos: E a apuracdo dos servicos a serem executados, cujo objetivo é

verificar quantidade de material, m&o de obra e tempo real de execucgéo das tarefas.

BDI: Beneficios e Despesas Indiretas representa elemento orcamentario alcancado

mediante aplicacdo de taxas incidentes sobre o custo total do empreendimento final.

Composicdo de Custo Unitario: Elementos que relacionam a descricdo, codificacdo e
quantificacdo dos materiais, mado de obra, equipamentos e/ou de composicdes auxiliares

empregados para se executar uma unidade de servigo.

Canteiro de Obras: Area destinada as instalacdes provisorias, armazenagem dos
insumos e servicos de apoio, bem como bota espera, elementos necessarios a realizacao

do empreendimento.

Consumo (Produtividade): Quantificacdo dos itens considerados na composicdo de

custo de um determinado servico expressa em forma de coeficientes.
DMT: Distancia média de transporte.

Data-Base: E a data em que o orcamento foi elaborado, constante no documento
convocatorio, ou nos atos de formalizacdo da sua dispensa ou inexigibilidade, sendo
considerado o més de referéncia da publicacdo da tabela SINAPI adotada para elaboracéo

do or¢camento como marco inicial.
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Executor de Contratos de Obras ou de Servicos de Engenharia: E o servidor
designado formalmente pela Administracdo para exercer a atividade de controle e de
inspecdo sisteméatica do objeto contratado, verificando se sua execugdo segue as
determinaces do projeto basico e executivo, inclusive das especificacdes, do cronograma

fisico-financeiro, dos prazos estabelecidos e das normas contratuais e editalicias.

Insumos: Elementos béasicos da construcdo civil constituidos de materiais (cimento,
blocos, telhas, tabuas, aco, etc.), equipamentos (betoneiras, caminhdes, equipamentos de

terraplenagem, etc.) e mao de obra (pedreiro, pintor, engenheiro, etc.).

Medicdo: E a verificacio das quantidades e qualidade dos servicos executados em cada
etapa do contrato pela fiscalizacdo designada formalmente pela contratante, tendo como
base os servicos efetivamente executados e o0s padrdes estabelecidos no contrato
(quantidades e especificacBes). A quantidade verificada em medicdo deve corresponder

aos critérios de quantificacdo SINAPI.

Memorial de Calculo: Expressa metodologia de calculo utilizada para os servi¢os
orcados, contendo largura, espessura, altura, distancia e/ou operacdo matematica, sendo
necessaria para definir a quantidade de servico de acordo com a unidade de medida

adotada no orcamento.

Obras e Servigos de Engenharia: Obras e servi¢cos de engenharia devem ser entendidos
como aqueles que sdo compativeis com as atividades e atribui¢des previstas no art. 7° da
Lei Federal n° 5.194, de 24, de dezembro de 1966, ressalvado o exercicio privativo dos

profissionais de engenharia, arquitetura e agronomia em atividades especificas, a saber:

a) planejamento ou projeto, em geral, de regibes, zonas, cidades, obras, estruturas,
transportes, exploracfes de recursos naturais e desenvolvimento da producdo industrial e

agropecuaria;

b) estudos, projetos, andlises, avaliacOes, vistorias, pericias, pareceres e divulgacdo

técnica;

C) pesquisas, experimentacao e ensaios;
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d) fiscalizacdo, direcdo e execucao de obras e servicos técnicos;
e) producéo técnica especializada, industrial ou agropecuaria.

Nos termos do inciso | e Il, do art. 6° da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, entende-se
por obra “toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo, realizada
por execucdo direta ou indireta” e por servico “toda atividade destinada a obter
determinada utilidade de interesse para a Administragdo, tais como: demoligéo,
conserto, instalacdo, montagem, operacdo, conservagdo, reparagdo, adaptacgao,
manutencdo” e “trabalhos técnico-profissionais, quando desenvolvidos por engenheiros

e/ou arquitetos”.

Orcamento Base: Orcamento detalhado do custo global da obra que integra o projeto
bésico da licitacdo, fundamentado em quantitativos de servicos e em composi¢Oes de

custos unitarios.

Orcamento Ajustado: Orcamento detalhado do custo global da obra fundamentado em
quantitativos de servicos e em composicGes de custos unitarios, revisado em fase de

licitagdo.

Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP): Sitio mantido pelo Governo

Federal, definido em legislacdo como fonte formal de custos para fins de licitacéo.

Paradmetros Geotécnicos: Constituem-se parametros de correntes de investigacao
geotécnicas, que visam verificar resisténcia, deformabilidade e permeabilidade dos solos.

Pesquisa de precos: Constitui-se pesquisa com a finalidade de definir o custo de insumo

ou servico de engenharia com base no mercado.

Plano de Contas: Conceito decorrente das ciéncias contabeis que visa padronizar as
apropriag0es, de modo que oS registros possam permitir maior detalhamento para

verificagcéo dos custos.

Projeto Béasico: E o conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos

objeto da licitagéo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares,
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https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/

que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos
e do prazo de execugéo.

Projeto como Construido ou as Built: E o conjunto de informac@es elaboradas no
decorrer da execucdo da obra ou contrato, com o objetivo de registrar as alteracoes fisicas
e econdmicas ocorridas, fornecendo, portanto, elementos considerados relevantes para
subsidiarem futuras intervengdes na obra, como: manutencgéo, reformas, ampliagdo e/ou
restauracdo. Ao término da obra, o Projeto “Como Construido” deve representar

fielmente o objeto construido.

Projeto Executivo: E o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execucgio
completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT (art. 6°, X, da Lei n° 8.666/93). A execucdo da obra deve ser
iniciada com o projeto executivo concluido. No entanto, quando autorizado pela
Administracdo, esse projeto podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugdo
das obras e servigos (art. 7°, 81°, da Lei n° 8.666/93). Sua elaboracdo deve ser

monitorada pela fiscalizacdo, de modo a ndo causar atrasos dos servicos.

Quantitativos: Dimensionamento de acordo com 0 projeto em que expressa altura,
largura, espessura, comprimento, profundidade, volume, peso ou distancia percorrida

para 0s servicos a serem orcados.

Servico: Atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade ou

material.
SICRO: Sistema de Custos Referenciais de Obras.
SINAPI: Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgio Civil.

Sistema de Referéncias: Sdo sistemas oficiais de referéncia elaborados pela
administracdo publica que reproduzem precos de mercado e gozam de presuncdo de

veracidade, sendo adotados prioritariamente SINAPI e SICRO.

Secretaria de Estado
de Obras e Infraestrutura



https://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-composicoes-aferidas-sumario-composicoes-aferidas/SUMARIO_DE_PUBLICACOES_E_DOCUMENTACAO_DO_SINAPI.pdf

Unidade de Medida: E uma quantidade especifica de determinada grandeza fisica que
serve de padrdo para comparacdes e afericdes. Sdo adotadas as unidades do Sistema
Internacional de Unidades.
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